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1. Основные положения об итоговом государственном экзамене
1.1. Итоговый государственный экзамен по дисциплине «Конституционное право России» сдаётся в качестве Государственной итоговой аттестации студентом образовательной программы по направлению 40.03.01 «Юриспруденция», тематика выпускной квалификационной работы которого соответствует тематике данного экзамена. Наличие указанного соответствия определяется деканом юридического факультета НИУ ВШЭ – Санкт-Петербург и доводится до сведения студента не позднее, чем за месяц до итоговой даты сдачи выпускной квалификационной работы. Экзамен включает в себя задания по дисциплинам, изученным студентами в процессе обучения и представленным в содержании настоящей программы. 
1.2. Задание по конституционному праву России предполагает знания конституционного права России, муниципального, избирательного и референдумного права, которые являются необходимыми и базовыми для юристов, работающих в соответствующей сфере профессиональной деятельности.
2. Цели освоения дисциплины
Целями освоения дисциплины «Конституционное право России» являются:   

- получение базовых знаний в области конституционного права России; 

- приобретение студентами основ конституционно-правового мышления; 

- понимание системы конституционного законодательства;

- понимание смысла конституционно-правовой материи и заложенных в ней возможностей практического применения;

- уяснение роли и значения решений Конституционного Суда Российской Федерации, правоприменительной практики в конституционном праве;

- приобретение навыков работы с источниками конституционного права;

- освоение студентами терминологии, понятийного аппарата и конструкций конституционного права России.

3.  Форма проведения итогового государственного экзамена 
3.1. Государственный экзамен проводится в письменной форме (с возможностью использования нормативных актов и материалов судебной практики). Продолжительность выполнения работы – 120 минут. 

3.2. Экзаменационное задание состоит из 2-х частей: одного задания по темам 1-7, 9 раздела 5 настоящей программы (в форме решения задачи, коллизии или анализа нормативно-правового акта (законодательной новеллы) или проекта нормативно-правового акта) и одного задания по темам 8, 10-17 раздела 5 настоящей программы (в форме решения задачи, коллизии или анализа нормативно-правового акта (законодательной новеллы) или проекта нормативно-правового акта). 
3.3. В ходе решения каждой части задания студент должен продемонстрировать:

· способность отобрать релевантные факты;

· способность выявить нормы права, дающие правовую квалификацию фактов, присутствующих в задании;

· способности проанализировать выявленные правовые нормы с помощью догматических знаний соответствующей отрасли (подотрасли) права и применить их к конкретным фактам без логических и фактических ошибок; 

· способность чётко и последовательно излагать решение;

· корректный юридический язык и стиль изложения.
3.4. Ответ должен быть представлен в виде аргументированного, грамотно изложенного, связного текста, позволяющего проследить логику рассуждений, лежащих в основе сделанных выводов. Ссылки на конкретные статьи, пункты и т.д. нормативных актов, как правило, не должны сопровождаться их дословным воспроизведением, а должны быть пояснены автором.

3.5. Оценивание каждого задания производится по сумме следующих критериев: 

	Критерий
	Степень соблюдения критерия и количество баллов, полученных в зависимости от степени соблюдения критерия



	Знание нормативного регулирования, практики Конституционного Суда РФ и догматических воззрений, необходимых для решения поставленной задачи
	Студент не допустил ни одной нормативной и (или) догматической ошибки и нормативно обосновал все значимые утверждения в работе): 

3 балла
	Студент допустил нормативную или догматическую ошибку (не более одной), не повлиявшую на верность итоговых выводов, и нормативно обосновал все значимые утверждения в работе:

2 балла
	Студент допустил две нормативные или догматические ошибки, не повлиявших на верность итоговых выводов, либо нормативно не обосновал одно значимое утверждение в работе (при условии, что в целом его позиция мотивирована): 

1 балл
	Студент допустил более двух нормативных или догматических ошибок, либо хотя бы одну грубую ошибку (т.е. ошибку, влияющую на верность итоговых выводов), либо нормативно не обосновал более одного значимого утверждения в работе: 

0 баллов



	Умение формулировать ясные, краткие и непротиворечивые утверждения, обеспечивающие полное достижение поставленной цели
	Студент сформулировал все необходимые ясные, краткие и логически-связанные утверждения, подтверждающие его итоговую позицию:

3 балла
 
	Студент сформулировал все необходимые ясные и логически-связанные утверждения, подтверждающие его итоговую позицию, но допустил многословие, либо излишние рассуждения (т.е. такие, которые не являлись необходимыми для достижения поставленной цели):

2 балла

	Студент допустил двусмысленные или неоднозначные утверждения (не пояснённые им в итоге), либо допустил отдельные пропуски в цепочке доказательств итогового вывода -  при условии, что в целом его вывод логически подтверждён: 
1 балл

	Студентом допущено хотя бы одно логическое противоречие; утверждения логически не связаны или не подтверждают итоговый вывод (в том числе, допускают и иной вывод):

0 баллов

 

	Владение соответствующим понятийным и терминологическим аппаратом.

Примечание:

1) понятийная ошибка - 

искажение смысла понятия или употребление неверного понятия (пример: «Конституционный Суд Санкт-Петербурга»);

2) терминологическая ошибка - ошибка в употреблении термина, но с сохранением смысла верного понятия (пример – «Приказ ЦИК России от 08.08.2018 N 174/1413-7

«О Разъяснениях порядка назначения наблюдателей субъектами общественного контроля при проведении дополнительных выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации седьмого созыва по одномандатным избирательным округам»)
	
	Студент не допустил ни одной понятийной и терминологической ошибки:

2 балла


	Студент не допустил ни одной понятийной и не более одной терминологической ошибки:

1 балл

	Студент допустил хотя бы одну понятийную или более одной терминологической ошибки

0 баллов

	Верность и полнота резолютивной части ответа (итогового вывода)


	
	Ответ верен и полон:
2 балла
	Ответ верен, но не полон, либо полон, но не полностью верен:

1 балл


	Ответ неверен или отсутствует
0 баллов




	Чистый лист; нечитаемый текст; бессвязный набор определений и иных положений; выполнение другого задания; списывание, подлог или иное нарушение академических норм
	0 баллов за задание в целом



Максимально возможная оценка за одно задание – 10 баллов.
4. Порядок формирования итоговой оценки 

за государственный экзамен

4.1. Баллы за каждое задание суммируются и умножаются на коэффициент 0,5. Если в результате этого получено число с десятичной дробью, то итоговая оценка округляется по правилам арифметики (от 0,1 до 0,4 – к меньшему, от 0, 5 до 0,9 – к большему).
4.2. Если за каждое экзаменационное задание выставлено 0 баллов, и при этом отсутствуют предусмотренные локальными правовыми актами НИУ ВШЭ основания для выставления 0 баллов за экзамен в целом, за экзамен в целом выставляется 1 балл.

4.3. При подведении итога государственного экзамена устанавливаются следующие критерии оценки:
8 -10 баллов - оценка «отлично»,

6 -7 баллов - оценка «хорошо»,

4 – 5 баллов - оценка «удовлетворительно»,

1 – 3 баллов - оценка «неудовлетворительно».

5. Содержание тем, включенных в итоговый государственный экзамен 


Тема 1. Конституционное право России как отрасль права, юридическая наука и учебная дисциплина


Понятие и предмет конституционного права России как отрасли права.


Классификация источников конституционного права по форме, наименованию, происхождению, юридической силе. Виды источников конституционного права. Конституция Российской Федерации. Декларации. Федеративный договор и иные внутригосударственные договоры. Федеральные конституционные и федеральные законы. Регламенты и иные нормативные акты палат Федерального Собрания. Акты Президента Российской Федерации. Акты Правительства Российской Федерации. Акты федеральных органов исполнительной власти. Акты Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации.


Конституции (уставы), законы субъектов Российской Федерации. Акты высших должностных лиц субъектов Российской Федерации. Акты органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Акты конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации. Уставы муниципальных образований. Нормативные правовые акты органов и должностных лиц местного самоуправления.


Нормы международного права как источники конституционного права Российской Федерации.


Иные источники конституционного права как отрасли российского права.


Место конституционного права в системе российского права.

Конституционно-правовые нормы и их особенности. Классификации норм конституционного права. 


Конституционно-правовые институты, их виды.


Конституционно-правовые отношения и их признаки. Предпосылки возникновения конституционно-правовых отношений. Виды конституционно-правовых отношений. Соотношение конституционно-правовых отношений и властеотношений. 

Состав конституционно-правовых отношений: объект, субъект и содержание.


Субъекты конституционно-правовых отношений, их особенности и виды. Классификации субъектов конституционно-правовых отношений.

Содержание конституционно-правовых отношений: субъективные права и юридические обязанности участников конституционно-правовых отношений.

Конституционно-правовые нормы и их особенности. Классификации норм конституционного права. 


Конституционно-правовые институты, их виды.

Тема 2. Конституция как основной источник права
Основные теоретические положения общего учения о Конституции. Концепция конституционализма. Понятие и сущность конституции. Фактическая и юридическая Конституции. Виды Конституций: по способу принятия, по способу изменения, по способу объективирования, по степени соответствия политической реальности, по времени действия.
Юридические свойства Конституции Российской Федерации. Верховенство и высшая юридическая сила Конституции Российской Федерации. Структура и содержание Конституции России. Социальная ценность Конституции Российской Федерации. 


Понятие функций конституции. Система функций конституции: юридическая, политическая, экономическая, социальная, идеологическая, учредительная, стабилизирующая. 


Понятие реализации Конституции. Механизм реализации конституционных норм. Роль преамбулы к Конституции. Особый механизм охраны Конституции. Правовая охрана Конституции Российской Федерации. Непосредственные формы реализации Конституции Российской Федерации. Конституционный контроль в Российской Федерации. 

Особый порядок принятия, изменения и внесения конституционных поправок. Стабильность и изменчивость Конституции. Субъекты, обладающие правом внесения предложений о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации. Основания и порядок пересмотра Конституции Российской Федерации. Неизменяемые конституционные положения. Конституционное Собрание: его статус и полномочия.


Соотношение Конституции Российской Федерации и норм международного права.

Тема 3. Основы конституционного строя Российской Федерации

Понятие и содержание конституционного строя России. Соотношение конституционного, государственного и общественного строя. Нормативность и общеобязательность, юридическое верховенство, общеприемлемость, целостность и устойчивость, особый порядок изменения основ конституционного строя Российской Федерации.


Народный суверенитет, государственный суверенитет, национальный суверенитет: понятия их свойства. Понятие политической системы Российской Федерации и её элементов.


Основные конституционные начала и принципы организации Российского государства (принципы конституционного строя): приоритет прав и свобод человека; народовластие в форме представительной и непосредственной демократии; верховенство права; государственный суверенитет; федерализм; многообразие и свобода экономической деятельности; республиканская форма правления; разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную; идеологическое и политическое многообразие; правовое государство; социальное государство; светское государство; признание и гарантированность местного самоуправления; целостность и незыблемость основ конституционного строя Российской Федерации.

Тема 4. Конституционные основы правового статуса личности
Концепции прав человека и их отражение в Конституции Российской Федерации. Международно-правовой базис прав личности. Понятие поколений прав человека.


Конституционный статус личности в Российской Федерации: понятие и структура. Общая характеристика элементов конституционного статуса личности в Российской Федерации. 


Конституционно-правовая правоспособность и дееспособность. 

Понятие принципов конституционного статуса личности в Российской Федерации. Их классификация. Признание человека, его прав и свобод высшей ценностью. Соответствие прав и свобод личности общепризнанным принципам и нормам международного права. Международно-правовые акты о правах человека. Неотчуждаемость основных прав и свобод человека и гражданина, их принадлежность каждому от рождения. Непосредственное осуществление прав и свобод. Равноправие. Гарантированность прав и свобод человека и гражданина. Понятие и содержание гарантий прав и свобод человека и гражданина.  Взаимная ответственность личности и государства. Единство прав и обязанностей. Соразмерность вмешательства в основные права и свободы. Баланс частных и публичных интересов. Динамизм, постоянное расширение прав и свобод человека. Запрет на вмешательство государства и его органов в частную жизнь граждан. 

Тема 5. Гражданство Российской Федерации. Правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации

Понятие гражданства. Гражданство как субъективное право. Гражданство как особая правовая связь лица с государством. Гражданство как конституционно-правовой институт.

Принципы гражданства. Единое и равное гражданство. Недопустимость лишения гражданства или права его изменять. Запрет высылки за пределы России или выдачи гражданина Российской Федерации другому государству. Защита и покровительство граждан Российской Федерации за границей. Институт двойного гражданства. Непризнание автоматического изменения гражданства. Единый порядок приема в Российское гражданство. Разрешительный порядок выхода из гражданства России.

Основания и порядок приобретения гражданства Российской Федерации: по рождению (филиация), приема (натурализация), восстановление в гражданстве России и выбор гражданства (оптация), и по другим основаниям.

Основания и порядок прекращения российского гражданства. Выход из гражданства по ходатайству лица, в порядке регистрации, в результате отмены решения о приеме в гражданство, и по другим основаниям.

Порядок решения дел о гражданстве. Государственные органы Российской Федерации, ведающие вопросами о гражданстве Российской Федерации. Полномочия Президента Российской Федерации по вопросам гражданства. Основания и порядок обжалование решений по вопросам гражданства Российской Федерации.

Понятие и принципы конституционно-правового статуса иностранного гражданина, лица без гражданства и лиц с множественным гражданством. Признание лица иностранным гражданином в Российской Федерации. Законодательство Российской Федерации о правовом положении иностранных граждан и его развитие. Постоянно проживающие и временно пребывающие в Российской Федерации иностранные граждане. Их правовой статус.

Основные права, свободы и обязанности иностранных граждан. Их гарантии. Въезд в Российскую Федерацию и выезд из нее иностранных граждан.

Беженцы и вынужденные переселенцы: понятие, содержание правового статуса. 
Действующее законодательство Российской Федерации о правовом статусе лиц без гражданства, беженцев и вынужденных переселенцев.

Институт политического убежища.

Тема 6. Институт прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации
Права человека и права гражданина, их отличия. Система и критерии классификации основных прав и свобод человека и гражданина. Состав основных прав согласно Конституции и согласно нормам международного права.


Личные (гражданские) основные права и свободы. Политические права и свободы гражданина их особенность и отличие от других прав и свобод. Социально - экономические права и свободы личности их содержание и особенности. Культурно - духовные права и свободы. Новые права человека, право на забвение и т.д. 


Основные обязанности человека и гражданина в Российской Федерации. Юридическое равенство в правах и обязанностях граждан России.


Понятие конституционных гарантий прав, свобод и обязанностей человека и гражданина и их виды. Государственная защита прав и свобод. Конституционная обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления по защите прав граждан. 
Уполномоченный по правам человека Российской Федерации. Уполномоченные по правам отдельных видов субъектов правоотношений («специализированные омбудсмены»). Обращение в межгосударственные органы как средство защиты прав и свобод. Европейский суд по правам человека и юридическая сила его решений. 


Понятие ограничения, отмены и умаления прав. Конституционные ограничения прав и свобод человека и гражданина: форма, цели, виды и пределы.


Институты гражданского общества в Российской Федерации. Общественная палата. Конституционно-правовой статус политических партий, общественных объединений, религиозных объединений, некоммерческих организаций. Некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента, и иностранные или международные неправительственные организации, деятельность которых признана нежелательной на территории Российской Федерации: понятие и проблемы соотношения правового статуса.

Тема 7. Федеративное устройство России


Понятие и формы государственного устройства. Унитарное государство. Федеративное государство. Договорный и конституционный способы образования федерации. 


Становление федерализма в России. Конституционно-правовые основы федеративного устройства современной России. Основные принципы современного российского федерализма. Сочетание национально-территориального и территориального способов ее образования. Верховенство федеральной Конституции и федеральных законов, равноправие субъектов федерации, государственная целостность России, единство системы государственной власти, разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, равноправие и самоопределение народов в Российской Федерации.


Предметы ведения Российской Федерации. Предметы совместного ведения Федерации и ее субъектов. Сочетание конституционного, законодательного и договорного регулирования разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.


Конституционно-правовой статус Российской Федерации как суверенного государства. Территория, единая правовая система, высшие органы государственной власти России, народный и государственный суверенитет, единое и равное гражданство России, государственный язык, вооруженные силы, таможенная, единая денежная и налоговая система. Государственные символы.
Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации. Понятие и виды субъектов Российской Федерации. Принципы их образования: национально-территориальный и территориальный. Конституционно-правовой статус субъектов Федерации. Наличие собственной территории, системы законодательства, органов государственной власти, символики. Особенности закрепления статуса республик в Федеративном Договоре 1992 года и в Конституции Российской Федерации 1993 года. Особенности статуса автономных округов как субъектов Российской Федерации.

Национально-культурная автономия: понятие, природа, нормативное регулирование.


Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе нового субъекта. Основания и порядок изменения статуса субъекта Российской Федерации.


Особенности правового статуса республики Крым и города федерального значения Севастополь в переходный период.

Тема 8. Система органов российского государства
Институты непосредственной и представительной демократии в Российской Федерации: понятие и виды.

Конституционные принципы организации и деятельности государственных органов в Российской
Федерации: приоритет прав и свобод человека и гражданина, народовластие, федерализм, разделение властей, законность, деидеологизация, научность, светскость, социальная ориентированность (социальное государство).


Разделение властей как один из важнейших принципов организации и деятельности органов государственной власти в Российской Федерации, его содержание и значение. Механизмы «сдержек» и «противовесов» в современной конституционной практике России.


Конституционные основы классификации государственных органов Российской Федерации в зависимости от вида государственной деятельности. Законодательные, исполнительные, судебные и контрольно - надзорные органы, первичные и производные, федеральные и региональные (субъектов Федерации), общей и специальной компетенции, коллегиальные и единоначальные. Основные направления совершенствования деятельности государственного аппарата в Российской Федерации.

Тема 9. Правовое регулирование выборов и референдума
Институты непосредственной и представительной демократии в Российской Федерации: понятие и виды. Проблемы возникновения новых форм непосредственной демократии (российская общественная инициатива, общественное обсуждение с использованием информационных систем и другие).

Понятие выборов. Социально-политическое значение, юридическая природа, назначение и виды. Прямые, косвенные и многостепенные выборы.


Понятие и источники избирательного права в России. Избирательное право как конституционно-правовой институт. Объективное и субъективное избирательное право. Активное и пассивное избирательное право.

Понятие избирательной системы. Избирательная система в широком и узком смыслах. Виды избирательных систем. Мажоритарная, пропорциональная и смешанная избирательные системы. Особенности избирательной системы в Российской Федерации. Участие политических партий в выборах.
Конституционные принципы избирательного права в Российской Федерации. Всеобщее, равное и прямое избирательное право. Тайное голосование. Гласность, открытость и альтернативность при подготовке и проведении выборов. Добровольное и непосредственное участие граждан в выборах. Свобода волеизъявления избирателей. Недопустимость участия в избирательных кампаниях иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных юридических лиц, международных организаций и международных общественных движений.


Избирательный процесс и его стадии. Назначение выборов. Образование избирательных округов, их виды. Образование избирательных участков. Списки избирателей. Избирательные комиссии, их виды и полномочия. Выдвижение кандидатов. Предвыборная агитация. Голосование. Установление результатов выборов. Признание выборов недействительными. Повторное голосование и повторные выборы.


Гарантии свободы выборов в Российской Федерации: политические, организационные, материальные и правовые. Избирательные споры и пути их разрешения. Юридическая ответственность за нарушение избирательных прав граждан.


Международно-правовые стандарты проведения выборов. 


Понятие и виды референдума. Референдум как форма народовластия. Сочетание референдума и иных форм народовластия. Порядок назначения референдума Российской Федерации. Вопросы референдума. Юридическая сила решения референдума. Основания признания решения референдума недействительным и несостоявшимся. Юридическая ответственность за нарушения законодательства о референдуме Российской Федерации. Особенности проведения референдума субъекта Российской Федерации, местного референдума. 

Тема 10. Президент Российской Федерации

Конституционно-правовой статус Президента Российской Федерации. Президент России как глава государства, гарант Конституции, прав и свобод человека и гражданина. Роль и место главы государства по охране суверенитета Российской федерации, ее независимости и государственной целостности. Деятельность Президента по обеспечению согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти. Определение главой государства основных направлений внутренней и внешней политики государства. Ежегодные послания Президента Федеральному Собранию. Роль Президента по представлению Российской Федерации внутри страны и в международных отношениях.


Порядок избрания Президента Российской Федерации. Требования, предъявляемые к кандидату на должность Президента. Процедура вступления Президента Российской Федерации в должность. Присяга Президента.


Полномочия Президента Российской Федерации в различных сферах государственной деятельности. Полномочия Президента во взаимоотношениях с Парламентом. Полномочия Президента в области законотворчества. Вето Президента. Президент и исполнительная власть. Взаимодействия Президента с судебной властью. 


Досрочное прекращение полномочий Президента Российской Федерации: добровольная отставка, неспособность по состоянию здоровья исполнять обязанности главы государства. Основания и порядок отрешения Президента от должности. 

Юридическая природа актов Президента. Указы и распоряжения Президента Российской Федерации


Администрация Президента Российской Федерации. Институт полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных государственных органах и федеральных округах.

Совет Безопасности. Государственный Совет. Иные органы при Президенте Российской Федерации. 

Тема 11. Федеральное Собрание

Федеральное Собрание как высший представительный и законодательный орган Российской Федерации. Структура Федерального Собрания, основные принципы организации и деятельности палат Федерального Собрания. Счетная палата Российской Федерации.

Совет Федерации: порядок формирования, состав, компетенция. Вопросы, отнесенные к исключительному ведению Совета Федерации. Регламент Совета Федерации.


Основные организационно-правовые формы деятельности Совета Федерации. Председатель Совета Федерации и его заместители. Порядок избрания Председателя Совета Федерации и его заместителей. Компетенция Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, акты. Комитеты и комиссии Совета Федерации Федерального Собрания: порядок формирования, состав, функции, основные формы деятельности.


Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации: порядок избрания, состав, полномочия. Регламент Государственной Думы. Депутатские объединения. Фракции и депутатские группы, порядок их формирования, регистрации и назначение. Руководители фракций и депутатских групп.


Основные организационно-правовые формы депутатской деятельности в Государственной Думе Федерального Собрания.


Комитеты и комиссии Государственной Думы Федерального Собрания: назначение, порядок формирования, компетенция, акты. Председатели комитетов и комиссий. Место и роль комитетов в законодательной деятельности Государственной Думы. Вопросы, отнесенные к исключительному ведению Государственной Думы.


Основания и порядок роспуска Государственной Думы. Аппарат Государственной Думы.


Конституция и законодательство Российской Федерации о статусе члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы. Член Совета Федерации - представитель субъекта Российской Федерации в Федеральном Собрании. Основания возникновения, срок действия и гарантии, осуществления полномочий члена Совета Федерации. Основные права и обязанности члена Совета Федерации в Федеральном Собрании. Досрочное прекращение полномочий.


Депутат Государственной Думы - полномочный представитель народа уполномоченный осуществлять законодательную власть в Государственной Думе. Правовая природа депутатского мандата. Императивный и свободный мандаты: понятие, характерные черты. Основания возникновения и срок действия депутатского мандата. Срок полномочий депутата. Досрочное прекращение полномочий. Депутатский иммунитет. 

Основные формы работы депутата в парламенте и в избирательном округе. Права и обязанности депутата Государственной Думы. 
Гарантии депутатской деятельности. Депутатский иммунитет. Ответственность депутата. Виды ответственности.

Правовой статус помощников депутата Государственной Думы.

Тема 12. Законодательный процесс Российской Федерации

Законодательный процесс и его стадии. Законодательная инициатива как конституционное право и как стадия законодательного процесса. Понятие и субъекты права законодательной инициативы. Порядок внесения законопроектов в Государственную Думу. Требования, предъявляемые к законопроекту. Рассмотрение законопроектов Государственной Думой. Принятие федеральных законов Российской Федерации. Особенности принятия федеральных конституционных законов и законов о поправках к Конституции Российской Федерации. Одобрение Советом Федерации принятых Государственной Думой федеральных законов, федеральных конституционных законов и законов о поправках к Конституции. Повторное рассмотрение Государственной Думой федеральных законов, отклоненных Советом Федерации. Повторное рассмотрение отклоненных Президентом Российской Федерации федеральных законов палатами парламента. Порядок опубликования и вступления в силу федеральных конституционных, федеральных законов Российской Федерации и иных актов палат Федерального Собрания Российской Федерации.

Тема 13. Исполнительная власть Российской Федерации

Место Правительства Российской Федерации в системе органов государственной власти. Конституционный статус Правительства Российской Федерации как высшего органа исполнительной власти. Состав Правительства Российской Федерации. Порядок формирования Правительства Российской Федерации. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации с Президентом Российской Федерации и Федеральным Собранием Российской Федерации. Порядок назначения и конституционно-правовой статус Председателя Правительства Российской Федерации. Заместители Председателя Правительства и министры (члены) Правительства.


Принципы деятельности Правительства Российской Федерации: верховенство закона, народовластие, федерализм, разделение властей, гласность, обеспечение прав и свобод человека и гражданина. Организация деятельности Правительства Российской Федерации. Регламент Правительства Российской Федерации. Аппарат Правительства.


Основные направления деятельности Правительства Российской Федерации. Право законодательной инициативы Правительства Российской Федерации. Компетенция Правительства Российской Федерации. Ответственность Правительства Российской Федерации. Досрочное сложение полномочий Правительства Российской Федерации. Основания и порядок отставки Правительства.


Система и структура федеральных органов исполнительной власти. Конституционный статус органов исполнительной власти, их функции и виды. Полномочия Правительства Российской Федерации по руководству работой федеральных министерств и ведомств.


Акты Правительства Российской Федерации и порядок их принятия, опубликования и вступления в силу.


Проблемы совершенствования исполнительной власти в России. Особенности системы и взаимоотношений общефедеральных исполнительных органов и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Тема 14. Судебная власть в Российской Федерации

Понятие судебной власти. Развитие законодательства о судебной системе Российской Федерации. Ее место в системе разделения властей Российской Федерации. Единство судебной системы Российской Федерации. 


Конституционные принципы организации судебной власти. Виды судопроизводства в Российской Федерации. Нормативные источники конституционно-правового статуса судебной власти. Конституционные основы статуса судьи в Российской Федерации. Судебная система Российской Федерации: принципы и структура. Реформа судоустройства на современном этапе. Порядок образования судов в Российской Федерации. Органы судейского сообщества в Российской Федерации. Органы, обеспечивающие деятельность судебной власти. Специфические признаки, отличающие судебную власть от других ветвей власти государства. Требования, предъявляемые к судьям. Институт народных, присяжных и арбитражных заседателей.

Конституционный Суд Российской Федерации в системе судебной власти. Верховный Суд Российской Федерации в системе судебной власти. Система и полномочия судов общей юрисдикции. Специализированные суды: виды, структура, компетенция. Система и полномочия арбитражных судов в Российской Федерации. Конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации. Мировые судьи. 


Конституционные принципы правосудия в Российской Федерации: законность; осуществление правосудия только судом; независимость судей и подчинение их только Конституции и федеральному закону; несменяемость судей; неприкосновенность судей; открытость судебного разбирательства; запрет заочного разбирательства уголовных дел (кроме случаев, прямо предусмотренных законом); состязательность и равноправие сторон; коллегиальность, участие граждан в отправлении правосудия. Право на получение квалифицированной юридической помощи, язык судопроизводства.

Тема 15. Конституционный Суд Российской Федерации

Понятие и виды конституционного контроля. Конституционный Суд в системе судебной власти. Закрепление правового положения Конституционного Суда Российской Федерации по Конституции 1993 года. Законодательное регулирование деятельности Конституционного Суда

Порядок назначения Председателя Конституционного Суда, его заместителей и судей. Статус судьи Конституционного Суда Российской Федерации. Структура и организация деятельности Конституционного Суда Российской Федерации. Аппарат Конституционного Суда Российской Федерации.

Общие правила производства в Конституционном Суде. Стадии судопроизводства. Принципы судопроизводства. 


Рассмотрение дел о конституционности нормативных правовых актов, в том числе по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом и по запросам судов. Толкование Конституции Российской Федерации. Иные полномочия Конституционного Суда.

Решения, принимаемые Конституционным Судом, их виды, юридическая сила и исполнение. Решение и правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации: проблемы соотношения.
Тема 16. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации
Конституционные принципы организации и деятельности системы органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Понятие «система органов государственной власти» субъекта Российской Федерации. Регламентация основ организации законодательного (представительного) и высшего исполнительного органов государственной власти субъекта Российской Федерации. Обеспечение верховенства Конституции Российской Федерации в деятельности законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, высшего должностного лица и высшего органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Конституционные основы досрочного прекращения полномочий законодательного органа государственной власти и высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Тема 17. Конституционные принципы организации местного самоуправления в Российской Федерации

Понятие, принципы и система местного самоуправления. Назначение и функции местного самоуправления. Право граждан Российской Федерации на осуществление местного самоуправления. Соотношение местного самоуправления и государственной власти. 


Виды муниципальных образований. Территория муниципальных образований. Учет мнения населения при изменении границ и преобразовании муниципальных образований. 


Разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти субъекта Российской Федерации и органами местного самоуправления. Вопросы местного значения. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств.


Местное самоуправление в системе народовластия. Формы прямого волеизъявления населения муниципального образования. Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления. Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, контроль и надзор за их деятельностью. Муниципальные правовые акты.
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55. Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

56. Федеральный закон от 27 мая 2003. № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации».

57. Федеральный Закон от 14 марта 2002г. № 30-ФЗ «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации».

58. Федеральный Закон от 17 декабря 1998г. №
188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации».

59. Федеральный закон от 7 мая 2013г.  № 77 ФЗ «О парламентском контроле».  

60. Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности»

61. Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 1997г. № 746 «Об утверждении Положения о порядке представления политического убежища в Российской Федерации».  

62. Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2008г. № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти».  

63. Указ Президента Российской Федерации от 6 апреля 2004 г. № 490 «Об утверждении Положения об Администрации Президента Российской Федерации».  

64. Указ Президента Российской Федерации от 15 февраля 1994г. №319 «О штандарте (флаге) Президента Российской Федерации».

65. Указ Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».

66. Указ Президента Российской Федерации 13 мая 2000г. №849 «О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе».

67. Указ Президента Российской Федерации от 1 сентября 2000г. №1602 «Об утверждении Положения «О Государственном Совете Российской Федерации».  

68. Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 2002г. №1325 «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации».  

69. Постановление Совета Федерации Федерального Собрания РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 30 января 2002 г. № 33-СФ «О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации».  

70. Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 22 января 1998г. № 2134-II ГД «О Регламенте Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».   

Акты судебных органов (судебная практика):

1. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 23 марта 1995 г. № 1-П «По делу о толковании части 4 статьи 105 и статьи 106 Конституции Российской Федерации».

2. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 12 апреля 1995 г. № 2-П «По делу о толковании статей 103 (часть 3), 105 (части 2 и 5), 107 (часть 3), 108 (часть 2), 117 (часть 3) и 135 (часть 2) Конституции Российской Федерации».

3. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 г. № 12-П «По делу о толковании статьи 136 Конституции Российской Федерации».

4. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 28 ноября 1995 г. № 15-П «По делу о толковании части 2 статьи 137 Конституции Российской Федерации».

5. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22 апреля 1996 г. № 10-П «По делу о толковании отдельных положений статьи 107 Конституции Российской Федерации».

6. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 июля 1997 г. № 12-П «По делу о толковании содержащегося в части 4 статьи 66 Конституции Российской Федерации» положения о вхождении автономного округа в состав края, области».

7. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 16 июня 1998 г. № 19-П «По делу о толковании отдельных положений статей 125, 126 и 127 Конституции Российской Федерации».

8. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 декабря 1998 г. № 28-П «По делу о толковании положений части 4 статьи 111 Конституции Российской Федерации».

9. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 января 1999 г. № 2-П «По делу о толковании статей 71 (пункт «г»), 76 (часть 1) и 112 (часть 1) Конституции Российской Федерации».

10. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 6 июля 1999 г. № 10-П «По делу о толковании положений статьи 92 (части 2 и 3) Конституции Российской Федерации».

11. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 ноября 1999 г. № 15-П «По делу о толковании статей 84 (пункт «б»), 99 (части 1, 2 и 4) и 109 (часть 1) Конституции Российской Федерации».

12. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 июля 2000 г. № 12-П «По делу о толковании положений статей 91 и 92 (часть 2) Конституции Российской Федерации» о досрочном прекращении полномочий Президента Российской Федерации в случае стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия».

13. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 1 июня 2015 г. № 18-П «По делу о толковании статей 96 (часть 1) и 99 (части 1, 2 и 4) Конституции Российской Федерации».
14. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19 апреля 2016 г. № 12-П "По делу о разрешении вопроса о возможности исполнения в соответствии с Конституцией Российской Федерации постановления Европейского Суда по правам человека от 4 июля 2013 года по делу «Анчугов и Гладков против России» в связи с запросом Министерства юстиции Российской Федерации"

15. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 июля 2003 г. № 13-11 «По делу о проверке конституционности положений ст. 115 и 231 ГПК РСФСР, статей 26, 251 и 253 ГПК Российской Федерации, статей 1, 21 и 22 Федерального закона «О Прокуратуре Российской Федерации» в связи с запросами Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан, Государственного Совета Республики Татарстан и Верховного Суда Республики Татарстан».  

16. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25 февраля 2004 г. № 4-11 «По делу о проверке конституционности п.10 ст. 75 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефрендуме граждан Российской Федерации и части первой ст. 259 Гражданского Процессуального Кодекса Российской Федерации в связи с запросом Верховного Суда Российской Федерации».  

17. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 30 октября 2003 г. № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобами граждан С.А.Бунтмана, К.А.Катаняна и К.С.Рожкова».  

18. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 июня 2003 г. № 10-П «По делу о проверке конституционности Федерального конституционного закона «О внесении изменения и дополнения в Федеральный конституционный закон «О референдуме Российской Федерации».  

19. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 9 июля 2002 г. № 12-П «По делу о проверке конституционности положений п. 5 статьи 18 и статьи 30.1 ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» статьи 108 Конституции Республики Татарстан, статьи 67 Конституции (основного закона) Республики Саха (Якутия) и ч. 3 статьи 3 Закона  Республики Саха (Якутия) «О выборах Президента Республики Саха (Якутия)».  

20. Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 6 декабря 2001 г. № 250-О «О толковании ряда положений статей 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 и 78 Конституции Российской Федерации по запросу Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан». 

21. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19 марта 2014 г. № 6-П «По делу о проверке конституционности не вступившего в силу международного договора между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов».

22. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 11-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 65 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом Законодательного Собрания Владимирской области».

23. Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 06 марта 2013 г. № 324-О «По запросу группы депутатов Государственной Думы о проверке конституционности положений частей 1 и 2 статьи 89 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».

24. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 34-П «По делу о проверке конституционности положений пункта «в» части первой и части пятой статьи 4 Федерального закона «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы».

25. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 10 октября 2013 г. № 20-П» По делу о проверке конституционности подпункта «а» пункта 3.2 статьи 4 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», части первой статьи 10 и части шестой статьи 86 Уголовного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Г.Б. Егорова, А.Л. Казакова, И.Ю. Кравцова, А.В. Куприянова, А.С. Латыпова и В.Ю. Синькова».

26. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22 апреля 2013 г. № 8-П «По делу о проверке конституционности статей 3, 4, пункта 1 части первой статьи 134, статьи 220, части первой статьи 259, части второй статьи 333 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, подпункта «з» пункта 9 статьи 30, пункта 10 статьи 75, пунктов 2 и 3 статьи 77 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», частей 4 и 5 статьи 92 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» в связи с жалобами граждан А.В. Андронова, О.О. Андроновой, О.Б. Белова и других, Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации и регионального отделения политической партии «Справедливая Россия»  в Воронежской области».

27. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19 декабря 2013 г. № 28-П «По делу о проверке конституционности положения абзаца второго пункта 5 статьи 53 Уставного закона Красноярского края «О выборах депутатов Законодательного Собрания Красноярского края» в связи с жалобой гражданина В.А. Худоренко».

28. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24 декабря 2012 г. № 32-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы».

29. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2013 г. № 4-П «По делу о проверке конституционности Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобой гражданина Э.В. Савенко».

30. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 08 апреля 2014 г. № 10-П «По делу о проверке конституционности положений пункта 6 статьи 2 и пункта 7 статьи 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях», части шестой статьи 29 Федерального закона «Об общественных объединениях» и части 1 статьи 19.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобами Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, фонда «Костромской центр поддержки общественных инициатив», граждан Л.Г. Кузьминой, С.М. Смиренского и В.П. Юкечева».

31. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 18 мая 2012 г. № 12-П «По делу о проверке конституционности положений части 2 статьи 20.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, пункта 3 части 4 статьи 5 и пункта 5 части 3 статьи 7 Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» в связи с жалобой гражданина С.А. Каткова».

32. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 06 декабря 2013 г. № 27-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 11 и пунктов 3 и 4 части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом президиума Ленинградского окружного военного суда».

33. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 02 декабря 2013 № 26-П «По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 4 Закона Челябинской области «О транспортном налоге» в связи с запросом Законодательного Собрания Челябинской области».

34. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27 марта 2012 г. № 8-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 23 Федерального закона «О международных договорах Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина И.Д. Ушакова».

35. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 1 июля 2015 года № 18-П «По делу  о толковании статей 96 (часть 1) и 99 (части 1, 2 и 4) Конституции Российской Федерации».

36. Постановление Конституционного Суда от 16 июля 2015 г. № 21-П «По делу  о проверке конституционности положений статьи 1 Федерального закона "О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных свобод и Протоколов к ней", пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации", частей первой и четвертой статьи 11, пункта 4 части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации и пункта 2 части четвертой статьи 413 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации».

37. Постановление Конституционного Суда РФ от 4 октября 2016 г. № 18-П «По делу о проверке конституционности части 1 статьи 4 Федерального конституционного закона «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя" в связи с жалобой А.Г. Оленева».

38. Постановление Конституционного Суда РФ от 17 марта 2017 г. № 8-П «По делу о проверке конституционности положения пункта 13 части 1 статьи 13 Федерального закона «О полиции» в связи с жалобой гражданина В.И. Сергиенко».
39. Постановление Конституционного Суда РФ от 10 ноября 2017 г. № 27-П «По делу о проверке конституционности положений Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования законодательства о публичных мероприятиях» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы».

40. Постановление Конституционного Суда РФ от 29 мая 2018 г. № 21-П «По делу о проверке конституционности пунктов 1 и 3 статьи 8 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина Социалистической Республики Вьетнам Нгуен Чонг Хая».

41. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31.10.1995 «О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия».

42. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10 октября 2003 №5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм    международного права и международных договоров Российской Федерации».  

43. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 № 21 «О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней».
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