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Защита прав верующих: опыт Российской Федерации и Федеративной Республики Германия

Protection of the rights of believers: the experience of the Russian Federation and the Federal Republic of Germany

Данная работа посвящена сравнительному анализу средств защиты прав верующих в Российской Федерации и Федеративной Республике Германия. В исследовании рассмотрены нормы законодательства, защищающие права верующих, ответственность за нарушение данных прав, а также судебная практика. 

This work is devoted to a comparative analysis of the means of protecting the rights of believers in the Russian Federation and the Federal Republic of Germany. The study will examine the norms of legislation that protect the rights of believers, the responsibility for violation of these rights, as well as judicial practice.

Религия была неотъемлемой частью общества с древних времен. Вместе с развитием общества менялось отношение к религии, появлялись новые конфессии. В наши дни, общество стремится защитить интересы адептов каждой веры на государственном уровне. Темой проектной работы является сравнительный анализ нормативно-правовых инструментов защиты прав верующих людей в Российской Федерации и в Федеративной Республике Германии. Причиной выбора ФРГ для сравнения является схожая с Российской Федерацией конфессиональная ситуация. На территории Германии проживают адепты различных конфессий: христианства (католицизма, православия и протестантизма), ислама и иудаизма. Согласно статистике, около 70 процентов населения Германии являются верующими людьми[footnoteRef:1]. Кроме того, по форме государственного устройства обе страны являются федеративными, относятся к одной правовой системе – континентальной. [1:  Religionen & Weltanschauungsgemeinschaften in Deutschland: Mitgliederzahlen  // http://remid.de/info_zahlen/] 

Начало работы посвящено обзору норм законодательства Российской Федерации и Федеративной Республики Германии, посвященных защите прав верующих. Для рассмотрения взяты Конституции, Уголовные кодексы соответствующих стран, а также Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации, потому что защита прав верующих регламентируется только этими нормативно-правовыми актами.
В Российской Федерации перечень прав верующих закреплен в Конституции. Частью 2 статьи 19 Конституции РФ гарантируется равенство прав независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к каким-либо общественным объединениям. Часть 5 статьи 13 Конституции РФ запрещает создание и деятельность общественных объединений, которые своими целями или действиями разжигают социальную, расовую, национальную или религиозную рознь. Так, государство предотвращает создание религиозных объединений, являющихся враждебными к адептам других конфессий (например – запрещенная на территории России организация «ИГИЛ»), пресекает разжигание любых розней на религиозной почве и обеспечивает равенство всех граждан вне зависимости от их вероисповеданий. Статья 28 Конституции РФ гласит: «Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними». При рассмотрении понятия «свобода совести» можно говорить об узком и широком смыслах этого понятия.  Свобода совести в широком смысле рассматривается как свобода мысли, убеждений, морально-этических представлений о добре и зле, а также возможность свободного совершения поступков в соответствии с этими представлениями. В узком понимании свобода совести рассматривается как категория, выражающая отношение человека к религии. Свобода вероисповедания является частью свободы совести и включает в себя право выбирать религию, принадлежать к конфессии, иметь и распространять религиозные взгляды, отказываться и менять их[footnoteRef:2].  [2:   Серебренникова А.В. Уголовная ответственность за нарушение права на свободу совести и вероисповеданий по УК Германии и УК Российской Федерации // Юридические записки. 2013. №1. C. 143-147] 

На сегодняшний день, ответственность за нарушение свободы совести предусмотрена Уголовным кодексом Российской Федерации (далее – УК РФ) и Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).
Право на свободу совести защищено статьёй 148 УК РФ. Подписанный 29 июня 2013 года (вступивший в силу с 1 июля 2013 года) федеральный закон N136-ФЗ внес изменения в данную статью. Главной целью данного закона было противодействие оскорблению религиозных убеждений и чувств граждан. Закон изменил название статьи с «Воспрепятствование осуществления права на свободу совести и вероисповедания» на «Нарушение права на свободу совести и вероисповеданий» и заметно расширил ее. К незаконному воспрепятствованию деятельности религиозных организаций или проведению богослужений были добавлены действия, которые выражают «явное неуважение к обществу и совершены в целях оскорбления религиозных чувств верующих».
После внесенных изменений в данную статью, у многих людей возник вопрос: «Что такое оскорбление чувств верующих и как их можно оскорбить?». Чтобы ответить на этот вопрос, разберем признаки преступления, предусмотренного частью первой статьи 148 УК РФ. Во-первых, деяние должно быть совершено публично. Обсуждение или осуждение конфессий наедине с самим собой или в кругу единомышленников не будет считаться преступлением. Во-вторых, деяние должно выражать явное и недвусмысленное неуважение к конфессии. В-третьих, целью действий виновного должно быть именно оскорбление. Таким образом, под «оскорблением чувств верующих» можно понимать публичное недвусмысленное деяние, свершенное с целью оскорбить адепта какой-либо конфессии. Кроме того, после прочтения статьи 148 УК РФ возникает вопрос: «Что такое религиозные чувства?». Под понятием «религиозные чувства» можно подразумевать глубокую эмоциональную привязанность к объекту поклонения в соответствующей религии.
Сложность применения статьи раскрывается в третьем признаке преступления. Для ее применения каждый раз необходимо доказывать, что деяние было совершено прямым умыслом, а не с косвенным.
Кроме этого, в УК РФ имеется статья 282 «Возбуждение ненависти либо вражда, а равно унижение человеческого достоинства». Под действие этой статьи подпадают деяния, направленные на возбуждение ненависти или вражды, или унижают достоинство человека по признакам пола, расы, национальности, языка, происхождения, отношения к религии, а также по принадлежности к какой-либо социальной группе. Объектом посягательства будут общественные отношения в сфере равноправия граждан. Содержащаяся в статье норма охраняет общественные отношения, которые гарантируют признание и уважение достоинства личности независимо от каких-либо признаков (в том числе и взглядов на религию) и устанавливает уголовную ответственность за действия, совершенные с умыслом, который направлен на возбуждение ненависти и вражды.
Если обратиться к статистике судопроизводства по данным статьям, то можно отметить, что в период 2014-2016 годов по статье 148 УК РФ было возбуждено всего около 50 дел[footnoteRef:3], а по статье 282 УК РФ за 2015 год было возбуждено 414 дел[footnoteRef:4], а за 2016 – 168 дел, причем по всем делам фигуранты были признаны виновными[footnoteRef:5].  [3:   Судебная практика по статье 148 УК РФ. //  rospravosudie.com/law/Статья_148_УК_РФ]  [4:  Количество осужденных по статье 282 УК превысило 400 человек в год // http://www.rbc.ru/politics/05/05/2016/572aad469a794740dc3dca0e]  [5: За 2016 год не оправдали ни одного обвиняемого в экстремизме // https://pravo.ru/news/view/136727/] 

Кроме уголовной ответственности, за нарушение прав верующих предусматривается административная ответственность. Статья 5.26 КоАП защищает общественные отношения, связанные с реализацией прав граждан на свободу совести и вероисповедания. Часть первая данной статьи предусматривает ответственность за воспрепятствование осуществлению права на свободу совести и свободу вероисповедания, а часть вторая – за умышленное осквернение (а также порчу или уничтожение) религиозной литературы, предметов почитания, знаков и эмблем мировоззренческой символики и атрибутики. 
Перейдем к рассмотрению защиты прав верующих в ФРГ. В Германии права и свободы верующих защищаются наравне с человеческим достоинством, правами на свободу и на жизнь, правом на равную защиту. Статья 3 Основного Закона Федеративной Республики Германии провозглашает равенство всех граждан перед законом и запрещает осуждать людей за их пол, расу, политические и религиозные взгляды или веру. В статье 4 гражданам гарантируется неприкосновенность свобод веры, совести и исповедования своей религии. Также эта статья гарантирует право беспрепятственно исповедовать религию. За нарушение свободы вероисповедания, человек может быть привлечен к ответственности, указанной в разделе 11 Уголовного кодекса Федеративной Республики Германии под названием «Наказуемые деяния, затрагивающие религию и мировоззрение», включающем в себя четыре параграфа: 166, 167, 167а и 168. Параграф 166 предусматривает ответственность за оскорбления вероисповеданий, религиозных обществ и мировоззренческих взглядов других лиц. Параграф 167 устанавливает уголовную ответственность за воспрепятствование проведению религиозного обряда. Ответственность за препятствование совершению погребального обряда предусматривается в отдельном параграфе – 167а. В параграфе 168 устанавливает ответственность за осквернение могил.
Рассмотрев, как защищаются права верующих в Российской Федерации и Федеративной Республике Германии, перейдем к рассмотрению наказаний за нарушение статей, которые защищают вышеупомянутые права. За нарушение 148 статьи УК РФ предполагаются следующие виды наказания: штрафы от двухсот до пятисот тысяч рублей, обязательные работы от двухсот сорока до четырехсот восьмидесяти часов, принудительные работы на срок до одного года, двух или трех лет, арест на срок до трех месяцев, лишение свободы до одного года. Размеры штрафов, обязательных и принудительных работ зависят от части данной статьи, по которой нарушитель будет привлечен к ответственности. Следующая статья – 282 УК РФ. За действия, направленные на возбуждение ненависти или вражды, привлекаемый может быть наказан штрафом от трехсот до пятисот тысяч, принудительными работами от одного года до четырех с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы от двух до пяти лет. За те же деяния, совершенные с применением насилия или лицом с использованием своего служебного положения, или группой лиц, следует наказание штрафом от трехсот до шестисот тысяч рублей, принудительными работами на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок от трех до шести лет. Говоря об административной ответственности, за нарушение статьи 5.26 КоАП следует наказание в виде административного штрафа в размере от пяти тысяч до миллиона рублей (в зависимости от части данной статьи) и конфискация материалов (в случае, если организация осуществляет деятельность без указания своего официального полного наименования).
В Уголовном кодексе ФРГ за нарушение параграфов, входящих в 11 раздел УК ФРГ, предусмотрены меры наказания в виде денежных штрафов, либо в виде лишения свободы на срок до трех лет. Размеры денежных штрафов не указаны в кодексе и устанавливаются приговором суда по конкретному делу.
Таким образом, можно сделать вывод, что система наказаний за оскорбление чувств верующих и нарушение их прав в Российской Федерации шире в отличии от системы наказаний Федеративной Республики Германии.
Ознакомившись со статьями, защищающими права верующих и наказаниями, которые они предусматривают, перейдем к рассмотрению их действия на практике. Для этого проанализируем два дела, возбужденные против граждан по факту нарушения прав верующих или оскорблении их чувств.
Уголовное дело №1-34/2016 рассматривалось 16 августа 2016 года на судебном участке №2 в городе Йошкар-Ола. Подсудимым является Воробьев М.В. и обвиняется в совершении преступления, предусмотренного частью 1 статьи 148 УК РФ. 21 сентября 2014 года обвиняемый разместил на своей странице в социальной сети «Вконтакте» две фотографии: на первой был изображен православный крест с нецензурной надписью; на второй фотографии изображена скульптурная композиция, отображающая сцену крестной казни Иисуса Христа, где на распятии сидел мужчина с улыбкой на лице, показывающий большой палец руки вверх – знак удовольствия и радости. Позже, 24 сентября 2014, обвиняемый разместил изображение перевернутого четырехконечного креста с текстом «Принявшие бога уверовали сами и уверили других в собственной ничтожности и беспомощности». Данные были переданы на экспертизу, которая заключила, что 3 фотографии, размещенные Воробьевым М.В., содержат религиозную тематику, прямо оскорбляют религиозные чувства верующих, демонстрируют пренебрежительное, неуважительное и издевательское отношение к святыням христианства (крестам) и имеют отсылки к сатанинским взглядам. Также было доказано, что деяние совершено публично и умышленно (с осознанием преступного характера своих действий, которые были направлены на оскорбление чувств верующих), обвиняемый являлся вменяемым и подлежит наказанию за совершенное преступление. Подсудимый согласился с обвинением и полностью признал свою вину. На основании материалов дела, Воробьев был признан виновным в совершении преступления, предусмотренного частью 1 статьи 148 уголовного кодекса Российской Федерации. Ему было назначено наказание в виде обязательных работ на срок двести часов[footnoteRef:6]. [6:  Решение по делу №1-34/2016 // https://rospravosudie.com/court-sudebnyj-uchastok-2-v-gorode-joshkar-ole-s/act-233916982/] 

Вердикт по делу Манфреда ван Х. (полное имя не разглашается) был вынесен 24 февраля 2006 года районным судом в городе Людингхаузен. Шестидесятилетний житель города Людингхаузен обвинялся в нарушении параграфа 166 УК ФРГ, а конкретно в распространении материалов подвергающих оскорблению приверженцев ислама. Обвиняемый напечатал на рулонах туалетной бумаги слова «Koran, the Holy Qur’aen» (орфография и пунктуация сохранена) и отправил их в 15 мечетей, на различные телевизионные станции и в редакции журналов по всей Германии. В приложенных к рулонам письмах Коран назывался «книгой рецептов для террористов» и что данная святыня призывает к насилию. Кроме того, Манфред организовал продажу подобных рулонов в интернете и распространял их по цене 4 евро. Обвиняемый считал совершенный поступок «мемориалом для всех погибших из-за исламского террора» и не признавал обвинений. Суд признал действия Манфреда провокационными и установил, что это деяние оскорбляет вероисповедания, религиозные общества. Манфред был признан виновным в совершении преступления, предусмотренного параграфом 166 уголовного кодекса Федеративной Республики Германии. Судом было назначено наказание в виде условного заключения на один год и общественными работами на срок триста часов[footnoteRef:7]. [7: Suspended prison for German who insulted Koran // http://www.expatica.com/de/news/Suspended-prison-for-German-who-insulted-Koran_135903.html ] 

Проанализировав дела, можно сделать вывод, что в германском судопроизводстве, по делам, касающихся деяний, затрагивающих религию и мировоззрение, возможно назначение наказаний, не указанных в параграфах 166-168 Уголовного кодекса ФРГ. Ознакомившись с судебной практикой по 148 статье УК РФ, можно делать вывод, что в подавляющем большинстве дел, если обвиняемый признается виновным, то наказание назначается в виде штрафа, принудительных или обязательных работ. Наказание в виде лишения свободы выносится очень редко.
 Таким образом, сравнивая нормы права Российской Федерации и Федеративной Республики Германии, можно сделать вывод, что принципы законодательства этих стран признают права и свободы граждан своей страны высшей ценностью. Основные законы, регулирующие защиту прав граждан на свободу и вероисповедание, имеют много общего. При этом в статье 29 Конституции РФ закреплено: «Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, национального, религиозного или языкового превосходства». В законодательстве ФРГ подобных запретов нет. 
	Российской Федерации следует переработать действующее законодательство, конкретизировать имеющиеся нормы о защите чувств верующих увеличить число статей, защищающих права верующих, для того, чтобы затронуть больше аспектов, касающихся вероисповеданий и проведения религиозных обрядов, как это сделано в Германии. В свою очередь, ФРГ следует расширить перечень наказаний за оскорбление чувств верующих и задать конкретные рамки наказания в виде штрафа, как это сделано в Уголовном кодексе РФ. 
	Вместе с этим, следует отметить, что создание правовых норм, регулирующих вопросы прав верующих, требует особой деликатности и взвешенности, поскольку данные нормы должны укреплять религиозную терпимость, взаимопонимание и уважение в вопросах вероисповедания и свободы совести. 
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