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Правовой статус религиозных объединений: 
опыт Российской Федерации и Эстонской Республики

The Legal Status of Religious Communities:
Experience of the Russian Federation and the Republic of Estonia

	В данной работе дан сравнительный анализ правового статуса религиозных объединений в Российской Федерации и Эстонской Республике, целью которого стало выявление общего и особенного в сравниваемых институтах. В основу анализа положены основные элементы, присущие правовому статусу (правосубъектность, права, гарантии прав, обязанности, ответственность).

	This project gives the comparative analysis of the legal status of religious communities 
in the Russian Federation and the Republic of Estonia. The main aim is determination of common and specific features in the compared institutes. The analysis is based on the main elements of the legal status (legal personality, rights, legal guarantees, duties, responsibility).

	Перед тем, как дать сравнительную характеристику правового статуса религиозных объединений в Российской Федерации (далее ‒ Россия, РФ) и Эстонской Республике 
(далее ‒ Эстония), представляется уместным дать сперва краткое обоснование выбора этих стран. Россия и Эстония объединены единым прошлым ‒ СССР. Это делает страны схожими не только в историческом, но и правовом аспекте, что объясняется широким влиянием в свое время советской правовой культуры на правовые системы обоих государств. После распада Советского Союза данные страны стали традиционно относить к семье романо-германского права. В настоящее же время развитие правовых систем Эстонии и России пошло в несколько разных направлениях, поэтому, касательно вопроса о правом статусе религиозных объединений, сравнительный анализ представляет большой интерес в плане выявления общих и различных моментов.
	Сравнительный анализ предлагается проводить по основным элементам, которые выделяются в правовом статусе, а именно: 1) правосубъектность; 2) права; 3) гарантии прав; 
4) обязанности; 5) ответственность.
	Прежде всего, стоит начать с правового регулирования института правового статуса религиозных объединений в России и Эстонии, а также с понятия религиозного объединения в обеих странах. 
	Правовое регулирование и понятие. В России правовой статус религиозных объединений регулируется, прежде всего, Конституцией Российской Федерации, Гражданским Кодексом, Федеральным законом «О некоммерческих организациях», а также Федеральным законом «О свободе совести и о религиозных объединениях». Ст. 30 Конституции закрепляет право на объединение (в т.ч. религиозное)[footnoteRef:1], ст. 14 Конституции закрепляет светскость России, отделение религиозных объединений от государства, а также их равенство перед законом[footnoteRef:2]. Понятие религиозного объединения содержится в ст. 6 ФЗ 
«О свободе совести и о религиозных объединениях»: это «…добровольное объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории Российской Федерации, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками: вероисповедание; совершение богослужений, других религиозных обрядов 
и церемоний; обучение религии и религиозное воспитание своих последователей»[footnoteRef:3]. 
В соответствии со ст.ст. 6, 7, 8 этого же закона религиозные объединения действуют в формах религиозных групп (неюридические лица) и религиозных организаций (некоммерческие юридические лица), которые могут делиться на местные и централизованные[footnoteRef:4]. [1:  Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 21 июля 2014 г.). Ст. 30.]  [2:  Конституция Российской Федерации. Ст. 14.]  [3:  Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях». Ст. 6.]  [4:  Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Ст.ст. 6, 7, 8. ] 

	В Эстонии правовой статус религиозных объединений регулируется главным образом Конституцией Эстонской Республики, Законом «Об общей части гражданского кодекса», Законом «О некоммерческих объединениях», Законом «О церквях и приходах». Ст. 40 Конституции устанавливает, что принадлежность к церкви и религиозным объединениям является свободной, закрепляет принцип светскости[footnoteRef:5]. Закон «О церквях и приходах» в ст. 2 дает понятие религиозного объединения: «Религиозные объединения – это церкви, приходы, союзы приходов, монастыри и институты церкви, действующей на основании международного договора»[footnoteRef:6]. Расширяя это понятие, ст. 3 говорит об основной деятельности религиозных объединений: «исповедание своей веры, …, а также деятельность в области морали, этики, образования, культуры, диаконии, социальной реабилитации согласно вероисповеданию или экуменическим принципам, или другая деятельность, выходящая 
за пределы форм религиозных обрядов и служб, характерных для церкви или прихода»[footnoteRef:7]. Аналогично отчасти, но не в полной мере Закон «О церквях и приходах» закрепляет перечень форм, в которых могут действовать религиозные объединения. Так, исходя из ст. 2, религиозные объединения действуют в формах церквей, приходов, союзов приходов, монастырей, институтов церквей, действующих на основании международного договора[footnoteRef:8]. Принимая во внимание ст. 5 данного закона, следует отметить, что все перечисленные формы религиозных объединений являются некоммерческими частноправовыми юридическими лицами[footnoteRef:9].  [5:  Конституция (основной закон) Эстонской Республики от 28 июня 1992 г. (в ред. от 6 мая 2015 г.). Ст. 40.]  [6:  Закон от 12 февраля 2002 г. «О церквях и приходах». Ст. 2.]  [7:  Закон «О церквях и приходах». Ст. 3.]  [8:  Закон «О церквях и приходах». Ст. 2.]  [9:  Закон «О церквях и приходах». Ст. 5.] 

	Таким образом, на данном этапе можно сказать, что как в России, так и в Эстонии, правовой статус религиозных объединений регулируется Конституцией (на основании принципа светскости государства) и соответствующим законодательством. Кроме того, религиозным объединением этих стран присущи схожие признаки, характеризующие их деятельность (исповедание веры, обучение религии и т.д.). Однако есть и различие, согласно которому религиозное объединение в этих странах может иметь разную юридическую природу ‒ в России такие объединения могут быть как неюридическими, так 
и некоммерческими юридическими лицами, в то время как в Эстонии религиозные объединения являются некоммерческими частноправовыми юридическими лицами.
	Правосубъектность. Правосубъектность принято делить на правоспособность 
и дееспособность. Применительно к юридическим лицам правоспособность отождествляется с дееспособностью, поскольку создание юридического лица предполагает наличие дееспособности его учредителя (учредителей). 
	Говоря о правосубъектности религиозных объединений в России, речь, в первую очередь, идет о религиозных организациях, которые являются некоммерческими юридическими лицами. Возникновение правосубъектности юридических лиц (в т.ч. некоммерческих организаций) регулируется общей нормой Гражданского Кодекса. Так, 
в ст. 49 Кодекса сказано, что «правоспособность юридического лица возникает с момента внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведений о его создании 
и прекращается в момент внесения в указанный реестр сведений о его прекращении»[footnoteRef:10]. Касательно религиозных групп существует неопределенность по этому вопросу, связанная 
с отсутствием у них статуса юридических лиц. [10:  Гражданский Кодекс от 30 ноября 1994 года № 51-ФЗ. Ст. 49.] 

	Правосубъектность религиозных объединений в Эстонии регулируется Законом 
«Об общей части гражданского кодекса», Законом «О некоммерческих объединениях», 
а также непосредственно Законом «О церквях и приходах». Из соответствующих положений данных законов следует, что правоспособность религиозного объединения возникает 
с момента его внесения в реестр и заканчивается с его удалением из реестра. Данные при этом вносятся в специальный реестр религиозных объединений. 
	Таким образом, можно сделать вывод о том, что в целом регулирование вопроса правосубъектности религиозных объединений схожее. Законодатель в обоих случаях связывает ее возникновение с моментом внесения соответствующих сведений об объединении в специальный реестр. Что же касается правосубъектности религиозных групп в России – вопрос остается неразрешенным. 
	Права. Не имеет большого практического значения подробное описание всех прав, которые имеют религиозные объединения в Эстонии и России, так как их довольно много; 
в данном анализируемом аспекте важно проследить общую тенденцию закрепляемых 
за такими объединениями прав. 
	Говоря о правах религиозных объединений в России, следует принимать во внимание существующее деление религиозных объединений на религиозные организации 
и религиозные группы. Имея различную юридическую природу, религиозные организации 
и религиозные группы в России имеют разный объем прав. Права религиозных организаций довольно четко закреплены в главах III и III.1 ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях», среди которых: право действовать в соответствии со своими внутренними установлениями, не противоречащими законодательству; право совершать богослужения, религиозные обряды и церемонии; право производить, приобретать, экспортировать, импортировать и распространять религиозную литературу, печатные, аудио- 
и видеоматериалы и иные предметы религиозного назначения; право осуществлять благотворительную деятельность; право создавать духовные образовательные организации; право устанавливать и поддерживать международные связи и контакты; право обладать различным имуществом на праве собственности (включая право распоряжения таковым); право пользования для свои нужд имуществом, являющимся собственностью государства, граждан и их объединений; право осуществлять предпринимательскую деятельность 
для достижения своих уставных целей; права в сфере трудовых правоотношений; право заниматься миссионерской деятельностью (в соответствии с установленным законом порядком)[footnoteRef:11]. Если же говорить о правах религиозных групп, то их круг значительно уже[footnoteRef:12]. Как следует из п. 3 ст. 7 этого же ФЗ, среди них: право совершать богослужения, другие религиозные обряды и церемонии; право осуществлять обучение религии и религиозное воспитание своих последователей[footnoteRef:13]. [11:  Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Гл.гл. III, III.1. ]  [12:  Агафонова А.А. Конституционно-правовой статус религиозных объединений: российский и зарубежный опыт. СПб, 2012. С. 19.]  [13:  Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Ст. 7.] 

	Переходя к вопросу о правах религиозных объединений в Эстонии, хочется отметить, что специальный Закон «О церквях и приходах» закрепляет права религиозных объединений несколько хаотично. При анализе ст. 3 Закона, которая регламентирует основную деятельность религиозных объединений, можно выделить следующие права: право исповедания своей веры (прежде всего в форме богослужений, религиозных собраний 
и обрядов); право на деятельность в области морали, этики, образования, культуры, диаконии, социальной реабилитации согласно вероисповеданию или экуменическим принципам, право заниматься иной деятельностью, выходящей за пределы форм религиозных обрядов и служб, характерных для церкви или прихода; право издавать акты, касающиеся его деятельности, согласно уставу[footnoteRef:14]. Помимо этого, у религиозных объединений также есть имущественные права (ст. 9 Закона): право взимать со своих членов членские взносы (у церквей, приходов 
и союзов приходов); право взимать плату за совершение религиозных обрядов, устраивать целевой сбор средств, принимать пожертвования и наследство, а также получать доход 
со своего имущества; право распоряжаться своим имуществом[footnoteRef:15]. Однако в соответствии 
с общим положением Закона «О некоммерческих объединениях» доходы некоммерческого объединения могут использоваться исключительно для достижения целей уставной деятельности[footnoteRef:16]. [14:  Закон «О церквях и приходах». Ст. 3.]  [15:  Закон «О церквях и приходах». Ст. 9.]  [16:  Закон от 6 июня 1996 г. «О некоммерческих объединениях». Ст. 1.] 

	В целом, как в России, так и в Эстонии круг прав религиозных объединений довольно широк и отражает общую специфику сущности и деятельности религиозных объединений, однако для России это утверждение верно только в отношении религиозных организаций. Что же касается религиозных групп, то, как отмечалось ранее, круг их прав довольно узок. В это же время опыт Эстонии представляется более удачным, т.к. соответствующего деления религиозных объединений нет, что позволяет говорить о наиболее эффективном регулировании принципа юридического равенства. Однако касательно законодательного закрепления прав Россия делает это более технично. 
	Гарантии прав. Как в России, так и в Эстонии действует довольно мощный конституционно-правовой механизм гарантий, обеспечивающий нормальную деятельность религиозных объединений, реализацию ими своих прав. Можно говорить 
о разных видах гарантий: материальные (экономические), политические, юридические; внутригосударственные и международно-правовые; судебные и внесудебные[footnoteRef:17]. В целом объем гарантий в данных странах одинаков, провозглашается Конституциями данных стран 
и развивается соответствующим законодательством. Примерами наиболее важных гарантий деятельности религиозных объединений в обеих странах могут быть: равенство каждого перед законом, запрет дискриминации, в т.ч. по религиозной принадлежности (ст. 19 Конституции РФ и ст. 12 Конституции Эстонии); гарантия свободы совести и вероисповедания, в т.ч. право исповедовать свою религию совместно с другими, (ст. 28 Конституции РФ и ст. 40 Конституции Эстонии); запрет разжигания ненависти и насилия (вражды), в т.ч. религиозной (ст. 29 Конституции РФ и ст. 12 Конституции Эстонии); гарантии защиты прав и свобод 
со стороны государства, закона, гарантии судебной защиты (ст.ст. 45, 46 Конституции РФ 
и ст.ст. 13, 14, 15 Конституции Эстонии) и др. [17:  Алехина И.С., Андрейцо С.Ю., Гюлумян В.Г., Джагарян А.А., Ескина Л.Б., Пылин В.В., Сергевнин С.Л., Соловьева А.К., Старовойтов А.А., Степанов А.В., Тарибо Е.В., Филановский В.А., Фомичев А.В. Конституционное право России: учебник для бакалавров. СПб, 2017. С. 257.] 

	Обязанности. Их можно разделить на две категории – «общие» (возлагаемые на все некоммерческие организации) и «специальные» (присущие религиозным объединениям)[footnoteRef:18].  [18:  Агафонова А.А. Указ. соч. С. 20.] 

	Обязанности религиозных объединений в России также зависят от формы, в которой они осуществляют свою деятельность. Обязанности религиозных объединений содержатся как в Конституции РФ, так и в иных нормативно-правовых актах. Применительно 
к религиозным организациям можно выделить следующие общие обязанности: соблюдать Конституцию и законы; действовать на основании своего устава; информировать уполномоченный орган об изменениях, указываемых при регистрации; платить пошлину 
за регистрацию и за внесение изменений; предоставлять отчет о своей деятельности и др. Специальные обязанности религиозных организаций включают: получение лицензии создаваемыми ими духовными образовательными организациями в целях подготовки служителей и религиозного персонала религиозных организаций; получение разрешения 
на строительство новых зданий или реконструкцию существующих; участие 
в межконфессиональном общении и др. Относительно обязанностей религиозных групп можно сказать, что их обязанности специально не оговорены нормами права[footnoteRef:19]. Однако можно, например, выделить общую обязанность – соблюдать Конституцию и законы; а специальную – обязанность уведомления органа, уполномоченного принимать решение о государственной регистрации религиозной организации, в случае, если религиозная группа входит в структуру централизованной религиозной организации. [19:  Там же. С. 19.] 

	В отношении обязанностей религиозных объединений в Эстонии также можно использовать деление на общие и специальные. Они также регулируются Конституцией Эстонии и соответствующими нормативно-правовыми актами. Среди общих обязанностей: соблюдать законы (про соблюдение Конституции каждым не говорится ни слова, однако это вытекает из ее сути); действовать на основании устава; в случае изменения внесенных в реестр данных подавать заявление о внесении изменений в реестр; платить пошлину за регистрацию; предоставлять отчет за хозяйственный год и др. Если говорить о специальных обязанностях религиозных объединений, то при анализе соответствующего законодательства их выявлено не было.
	Таким образом, можно сделать предположение о различном правовом регулировании обязанностей религиозных объединений: в Эстонии этот вопрос урегулирован в большей степени общими нормами права, закрепляющими соответствующие обязанности за всеми некоммерческими объединениями, в то время как в России он регулируется как общими, так и специальными нормами, которые закрепляют за религиозными объединениями ряд специальных обязанностей.
	Ответственность. Регулирование вопроса об ответственности религиозных объединений в России осуществляется на уровне отраслевого законодательства. Объем ответственности может зависеть от формы религиозного объединения – религиозная организация или религиозная группа. Основными нормативно-правовыми актами, регулирующими этот аспект, являются: Кодекс об административных правонарушениях; Федеральный закон «О некоммерческих организациях»; Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных объединениях»; Федеральный закон «О противодействии» экстремистской деятельности». Ответственность за невыполнение религиозными организациями своих обязанностей достаточно разнообразна; она включает в себя как «мягкие», так и строгие меры наказания[footnoteRef:20]. В отношении религиозных организаций могут применяться, например, такие меры наказания, как: предупреждение; приостановление деятельности (до рассмотрения судом заявления о ликвидации); ликвидация; административный штраф. В отношении религиозных групп могут применяться следующие меры наказания: предупреждение; приостановление деятельности (до рассмотрения судом заявления о запрете деятельности); запрет деятельности.  [20:  Гречкина М.Н. Обязанности религиозных организаций и ответственность за их невыполнение // Законность, правопорядок, духовность ‒ парадигма XXI века: материалы междунар. науч. конф. (Хабаровск, 6 декабря 2012 года). М. 2013. С. 223.] 

	Ответственность религиозных объединений в Эстонии регулируется общей конституционной нормой и отраслевым законодательством. Так, в ст. 48 Конституции Эстонии сказано: «Только суд вправе прекратить или приостановить деятельность общества, союза или партии за совершение правонарушения, а также наложить на них штраф»[footnoteRef:21]. Основные нормативно-правовые акты, содержащие положения об ответственности религиозных объединений: Уголовный Кодекс; Закон «О некоммерческих объединениях»; Закон «О церквях и приходах». Меры наказания за неисполнение обязанностей также могут варьироваться от менее строгих к более строгим. Однако есть одна особенность регулирования ответственности религиозных объединений: как и все юридические лица, они могут привлекаться к уголовной ответственности за преступления и проступки. Ст. 14 Уголовного Кодекса Эстонии гласит, что в предусмотренных законом случаях, юридическое лицо подлежит ответственности за деяния, которые совершены в интересах юридического лица его органом, его членом, его руководителем или уполномоченным представителем[footnoteRef:22]. Примером уголовной ответственности религиозного объединения может послужить ст. 155 Уголовного Кодекса Эстонии, предусматривающая ответственность в виде наложения денежного взыскания на юридическое лицо в случае принуждения другого лица к вступлению 
в членство религиозного объединения или к сохранению членства в нем[footnoteRef:23]. Проанализировав соответствующие нормативно-правовые акты, можно выделить следующие примеры мер наказания религиозных объединений: предупреждение; приостановление и прекращение деятельности; денежное взыскание. [21:  Конституция (основной закон) Эстонской Республики. Ст. 48.]  [22:  Уголовный Кодекс от 6 июня 2001 г. Ст. 14.]  [23:  Уголовный Кодекс. Ст. 155.] 

	И в России, и в Эстонии имеется достаточное количество инструментов правового регулирования ответственности религиозных объединений в случае неисполнения ими своих обязанностей, однако сами подходы такого регулирования различны: Россия использует 
в этом случае инструменты административного права, в то время как Эстония задействует также инструменты уголовного права.
	Вывод. Обобщая вышеизложенное, можно сделать следующие выводы относительно общих и различных черт института правового статуса религиозных объединений в России 
и Эстонии:
1. в обеих странах схожее правовое регулирование статуса религиозных объединений, однако в это же время религиозные объединения в этих странах могут иметь разную юридическую природу – в России они могут быть как неюридическими (религиозные группы), так и некоммерческими юридическими лицами (религиозные организации), а в Эстонии они являются некоммерческими частноправовыми юридическими лицами;
2. в обеих странах одинаковый подход к вопросу о правосубъектности религиозных объединений – она возникает с момента внесения соответствующих сведений 
об объединении в специальный реестр. Однако, если говорить о правосубъектности религиозных групп в России, то этот вопрос остается открытым;
3. в обеих странах круг прав религиозных объединений довольно широк, отражает специфику сущности и деятельности религиозных объединений, однако для России это утверждение верно только в отношении религиозных организаций; круг прав религиозных групп очень узок. В Эстонии нет такого деления религиозных объединений, поэтому они пользуются одинаковыми правами, что обеспечивает 
в лучшей мере принцип равенства перед законом, однако закрепление соответствующих прав несколько хаотично, в то время как в России законодательное закрепление этих прав более технично;
4. в обеих странах действует довольно мощный конституционно-правовой механизм гарантий прав, обеспечивающий нормальную деятельность религиозных объединений;
5. выдвинуто предположение о том, что обязанности религиозных объединений 
в Эстонии регулируются в большей степени общими нормами права, в то время как в России они также урегулированы и специальными нормами, которые закрепляют за религиозными объединениями ряд специальных обязанностей;
6. в обеих странах имеется достаточное количество инструментов правового регулирования ответственности религиозных объединений, однако подходы такого регулирования различны: если Россия использует в этом случае инструменты административного права, то в это же время Эстония задействует также инструменты уголовного права.
	В этой связи представляется возможным и правильным применение к российской действительности опыта Эстонии в регулировании института правового статуса религиозных объединений в части закрепления за всеми формами религиозных объединений статуса юридических лиц. Такой подход, как отмечалось ранее, в лучшей степени обеспечивает принцип равенства религиозных объединений перед законом, закрепляя за ними одинаковый объем прав и обязанностей. На данном этапе существование в России религиозных групп 
и религиозных организаций явно противоречит этому принципу, ведь в соответствии со ст. 14 Конституции РФ религиозные объединения равны перед законом[footnoteRef:24]. Предлагается либо убрать религиозные группы из Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях», оставив только религиозные организации (с делением на местные 
и централизованные), либо закрепить за религиозными группами статус юридического лица 
с возможностью регистрации в качестве такового любого количества лиц (два и более, так как ст. 28 Конституции предусматривает возможность исповедания религии как индивидуально, так и совместно с другими[footnoteRef:25]). Сделать это возможно либо путем внесения изменений 
в соответствующий специальный закон, либо путем принятия нового. [24:  Конституция Российской Федерации. Ст. 14.]  [25:  Конституция Российской Федерации. Ст. 28.] 

	Помимо этого, российскому законодателю можно было бы обратить внимание 
на возможность введения наконец уголовной ответственности юридических лиц (включая религиозные). Представляется вполне обоснованным такой шаг, потому что существующие меры административного наказания юридических лиц довольно суровы, что вполне согласуется с природой наказаний уголовных (например, высокие штрафы, приостановление деятельности). 
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