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Принцип соразмерности в административном судопроизводстве: опыт Российской Федерации и Европейского Союза
The principle of proportionality in administrative proceeding: the experience of Russian Federation an European Union
В данной статье рассматривается понятие принципа соразмерности, анализ и сравнение принципа пропорциональности в законодательстве Российской Федерации и Европейского Союза (далее – ЕС).
The article deals with the definition of principle of proportionality, analysis and comparison of the given principle in the legislation of Russian Federation and European Union (further – EU).
Во многих странах на основе анализа административно-правового законодательства формулируются принципы административного права. Необходимость их выявления обосновывается как целесообразностью выработки общих подходов к законодательному регулированию и административной деятельности, так и потребностями судопроизводства. Рассматривая такие общие принципы административного права, как принцип законности, принцип правовой стабильности, принцип субсидиарности, принцип разумности и необходимости и другие основополагающие идеи, на которых базируется административно-правовое регулирование в подавляющем большинстве стран, выделяется принцип пропорциональности, который является самым важным для любого правого государства[footnoteRef:1]. [1:  Николаева Л.А., Соловьева А.К. Административная юстиция и административное судопроизводство. Зарубежный опыт и российские традиции. СПб, 2004, С. 37.] 

Принцип пропорциональности (соразмерности), провозглашающий приоритет прав и свобод человека и гражданина, устанавливает пределы действия норм административного права. Административно-правовое регулирование по общему правилу допустимо только в том случае, если оно не нарушает основных прав и свобод личности. Вторжение в сферу этих основных прав и свобод может осуществляться только на основе специальных законодательных предписаний и должно быть разумно обосновано. Первоначально этот принцип был наиболее точно сформулирован в странах австро-германской системы, а затем Европейский Суд признал его общеевропейским принципом. При этом европейским правом и практикой данная концепция была воспринята из конституционного права послевоенной Германии, хотя сам принцип зародился в административном праве Пруссии конца XVIII – первой половины XIX века[footnoteRef:2]. Согласно принципу пропорциональности, государственные органы имеют право налагать на граждан только такие обязательства, которые необходимы для достижения определенной публичной цели. Следует выбирать наименее обременительные для человека административные меры.  [2:  Николаева Л.А., Соловьева А.К. Административная юстиция и административное судопроизводство. Зарубежный опыт и российские традиции. СПб, 2004, С. 94.] 

Данный принцип закреплен в национальном праве большинства европейских стран, что и позволило Суду Европейского Союза, а также Суду по правам человека, применяющему Европейскую Конвенцию о защите прав человека и основных свобод[footnoteRef:3], возвести данный принцип в разряд общих принципов права[footnoteRef:4].  Применительно к каждому из прав человека, защищаемых Европейской Конвенцией, в ней фиксируются критерии допустимого вмешательства государства, основанные на принципе пропорциональности, в силу чего он приобретает универсальное значение. Суть принципа соразмерности заключается в осуществлении контроля в определенной последовательности, которая позволяет проверить деятельность государства на соответствие Конвенции[footnoteRef:5]. [3:  Конвенция о защите прав и основных свобод 1950 г. и Протоколы к ней (далее – Конвенция).]  [4:  Шмелев И. В. Доктрина эффективного управления: элементы и содержание на примере стран ЕС//Молодой ученый, М., 2014, С. 113.]  [5:  Гюлумян В.Г. Принципы толкования Европейской конвенции прав человека (критика и защита) // Журнал конституционного правосудия. 2015. № 3. С. 7] 

В первую очередь в статье рассматривается принцип соразмерности на примере Европейского Союза. Принцип пропорциональности был введен в правовую систему ЕС Судом Европейских сообществ. В качестве принципа деятельности он закреплен в последнем абзаце ст. 5 Договора о ЕС и распространяется не только на случаи привлечения к ответственности или ограничения прав человека, но и на все действия и решения Сообщества, в том числе в сфере его исключительной компетенции.  В данном случае речь идет не о соответствии целям учредительного договора в целом, а о целях конкретных действий и решений ЕС, в том числе нормативных актов. Принцип пропорциональности означает, прежде всего, соответствие (соразмерность) целей конкретных мер средствам, избранным для их достижения. Отсюда следует:
1. Во-первых, средства для достижения целей не должны быть чрезмерными;
2. Во-вторых, при выборе методов достижения цели нужно выбирать сначала более мягкие средства и лишь затем переходить к более жестоким. Если результата можно достичь путем рекомендации, то не следует сразу же прибегать к возложению юридических обязанностей или к запретам.
Другими словами, имея перед собой конкретную цель, Сообщество сначала должно попробовать достичь ее с помощью рекомендаций или иных актов мягкого права. Если это признано недостаточным, то следует прибегнуть к основам законодательства в форме директивы, причем оставляя, насколько это допустимо, широкие возможности для правового регулирования в государствах-членах.
Соблюдение принципа пропорциональности в первую очередь обеспечивает Европейская Комиссия, так как именно она готовит законопроекты и, следовательно, выбирает их правовую форму. В тексте принятых актов соответствие принципу пропорциональности отмечается в преамбуле.
 В общем виде тест на пропорциональность, разработанный в публичном праве Германии и продолживший свою эволюцию в европейском праве, предполагает последовательное разрешение следующих вопросов: 1) имело ли место вмешательство государственных органов в осуществление индивидуальных прав (свобод); 2) было ли такое вмешательство предусмотрено внутригосударственным законом; 3) является ли цель вмешательства легитимной; 4) может ли желаемая цель быть достигнута с применением данного способа вмешательства, другими словами, является ли используемое средство пригодным для достижения цели; 5) имеется ли какое-либо другое, одинаково пригодное, однако в меньшей степени обременительное средство, иными словами, является ли используемое средство необходимым для достижения легитимной цели; 6) является ли используемое средство соразмерным (пропорциональным в узком смысле), то есть соразмерно (пропорционально) ли обременение индивида преследуемой цели и достигаемым при этом преимуществам для всего общества. Соответственно тестирование на пропорциональность имеет трехступенчатую структуру: определение допустимости (разрешение вопросов, относящихся к цели), необходимости (разрешение вопросов, относящихся к средству) и соразмерности (балансирование между целью и правами (свободами), подвергающимися ограничению)[footnoteRef:6]. [6:  Гюлумян В.Г. Принципы толкования Европейской конвенции прав человека (критика и защита) // Журнал конституционного правосудия. 2015. № 3. С. 8] 

Конституция Российской Федерации содержит указания на принцип пропорциональности в следующих статьях: 17 (ч. 3), 18, 19 и 55 (ч. 3).  Также в законодательстве Российской Федерации закрепление принципа пропорциональности  усматривается в Постановлении Пленума Верховного Суда №21[footnoteRef:7]. По смыслу пункта 5 данного Постановления закрепляется первая стадия принципа соразмерности – допустимость. Пункт 8 устанавливает две оставшиеся стадии – необходимость и балансирование. Однако, анализируя постановления, вынесенные за период после 27 июня 2013 г., можно выявить, что данный подход не является основным в деятельности Верховного Суда РФ. Структура мотивировочной части не определяется принципом пропорциональности, зачастую ВС использует отдельные элементы принципа соразмерности. Например, к уголовным делам и делам об административных правонарушениях учитывается адекватность наказания. В практике Верховного Арбитражного Суда РФ можно проследить исключительные примеры полного применения принципа пропорциональности в аргументации суда[footnoteRef:8].  [7: 7Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27 июня 2013 г. N 21 "О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней"//http://www.consultant.ru]  [8:  Гюлумян В.Г. Принципы толкования Европейской конвенции прав человека (критика и защита) // Журнал конституционного правосудия. 2015. № 3. С. 14] 

Главный вывод, к которому сводится анализ применения принципа пропорциональности Европейским Союзом и Российской Федерацией, состоит в том, что несмотря на имплементацию международных норм, в РФ все же продолжают применять основной для себя подход в судопроизводстве – дедуктивный, принцип соразмерности зачастую применяется частично, ни один орган не обеспечивает полное применение принципа пропорциональности, данный подход не эволюционирует в российском законодательстве так же, как в европейском законодательстве эволюционирует германская концепция принципа пропорциональности (соразмерности).
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