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«Разграничение предметов ведения: опыт Российской Федерации и Федеративной Республики Германии»
«Delimitation of powers between federation and subjects of federation: experience of Russian Federation and Federal Republic of Germany»
В данной статье представлен сравнительно-правовой анализ взаимоотношения федерального центра и субъектов федерации на примере Российской Федерации и Федеративной Республики Германии. Затрагиваются такие темы, как  собственные полномочия субъектов,   их полномочия в  отношениях с федеральным центром в обеих странах. Сравнительно-правовой анализ в большинстве случаев основан на сравнении положений конституций рассматриваемых стран.
This article presents a comparative legal analysis of the relations of the Federal centre and subjects of Federation on the example of the Russian Federation and the Federal Republic of Germany. Topics under consideration are native powers of the subjects, their powers in relations with the Federal government in both countries. Comparative legal analysis in most cases is based on a comparison of the provisions of the constitutions of the countries under consideration.

 Федеральное устройство в Федеративной Республике Германия и Российской Федерации во многих аспектах имеет сходство, что является очевидным, т.к. обе страны имеют одинаковую форму государственного устройства. Однако, существует ряд отличающих признаков, по которым можно дифференцировать ту или иную страну. Это обуславливается различными фактами, такими как история развития федеральных отношений, каким способом они устанавливались и их правовое регулирование. Можно сказать, что федеральные отношения являются одной из самых главных сторон общественных отношений в государстве и, следовательно, федеральные отношения должны иметь постоянное и сильное правовое регулирование. В мировой практике на сегодняшний день встречается два способа конструирования предметов ведения между федерацией и ее субъектами. Первый способ состоит в том, что закрепляются предметы ведения федерации и предметы совместного ведения федерации и ее субъектов, он характерен для ФРГ. Второй – определяются предметы исключительного ведения федерации, предметы совместного ведения федерации и субъектов и предметы ведения субъектов федерации , таким примером является Россия.
Согласно основному закону Германии - Конституции ФРГ, которая была принята в 1949 г., происходит распределение компетенции или предметов ведения между федерацией и землями. При  этом хочется отметить, что компетенция разграничена применительно к законодательной, исполнительной сферам осуществления власти и финансам. Государственных полномочия распределяются согласно с теорией разделения властей, т.е. полномочия в сферах законодательной, исполнительной и судебной власти распределяются между федерацией и землями. Осуществление государственных полномочий и выполнение государственных задач является компетенцией земель в ФРГ.[footnoteRef:1]Некоторые ученые называют это явление  «презумпцией независимости земель», что показывает децентрализованность германской федерации. Это означает, что если федерация желает воспользоваться компетенцией в той или иной сфере, то такое полномочие Федерации должно быть отражено в конституционном положении. Конституция РФ устанавливает предметы исключительного ведения Российской Федерации (ст. 71), предметы совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (ст. 72). Согласно статье 73 Конституции РФ, в которой закреплено, что вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти. Российская Федерация в лице федеральных органов государственной власти обладает полномочиями в различных сферах общественной жизни: в области государственного строительства, экономики и финансов, охраны природы, социально-культурной, защиты прав и свобод человека, в области международных отношений, обороны и безопасностин[footnoteRef:2]. [1: Основной закон Федеративной Республики Германии от 23 мая 1949 г. в ред. Федерального закона от 27 октября 1994 года. cт. 30 ]  [2:  Конституция Российской Федерации ст. 71-73] 

Презумпция независимости земель в ФРГ, также находит отражение в законодательной сфере: «Земли обладают законодательными правами в той мере, в какой настоящим Основным законом законодательные полномочия не закреплены за Федерацией»[footnoteRef:3], в исполнительной: «Земли исполняют федеральные законы как дело собственного ведения, если настоящий Основной закон не устанавливает или не допускает иного»[footnoteRef:4] и судебной: «Судебная власть вверяется судьям; она осуществляется Федеральным конституционным судом, Верховным федеральным судом, федеральными судами, предусмотренными в настоящем Основном законе, и судами земель»[footnoteRef:5]. При анализе распределения законодательной компетенции на первый взгляд кажется, что ФРГ является «слабой федерацией». Однако, это опровергается тем, что законодательная компетенция предоставляется Федерации, а равновесие и децентрализация достигаются тем, что земли преимущественно реализуют полномочия в сфере исполнительной власти, потому что земли самостоятельно исполняют федеральные и свои законы. Согласно Конституции Российской Федерации принятие и изменение федеральных законов и контроль за их соблюдением относится к ведению РФ, а в совместном ведении РФ и субъектов находится обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам. Федеральные органы исполнительной власти и исполнительные органы субъектов могут передавать друг другу осуществление полномочий. [3: Основной закон Федеративной Республики Германии п.1 ст. 70 ]  [4: Основной закон Федеративной Республики Германии ст. 83 ]  [5: Основной закон Федеративной Республики Германии ст. 93 ] 

В международных отношениях презюмируется компетенция федерального центра. Германия выступает в международных отношениях как единое целое. Правом заключать международные договоры от имени ФРГ обладает только Федерация.[footnoteRef:6]Земли обладают лишь полномочием заключать международные договоры в рамках своей компетенции. Конституция РФ устанавливает, что международные отношения и внешняя политика входит в исключительную компетенцию РФ, однако координация внешнеэкономических и торговых связей входит в совместную компетенцию. Субъекты РФ могут заключать международные договоры, но существует несколько ограничений: договоры могут заключаться только по предмету входящего в компетенцию субъекта; подобные договоры должны иметь производный характер, т.е. во исполнение международных договоров между странами; подобные договоры заключаются с согласия Федерации. [6: Основной закон Федеративной Республики Германии ст. 32 ] 

Земли в ФРГ обладают обширной свободой действий. На местном уровне решается, как будут строиться взаимоотношение между Правительством и Парламентом, отношения внутри земель могут быть построены иначе, нежели чем на федеральном уровне. Отличаться может избирательное право при избрании членов земельного Парламента, а также продолжительность избираемого периода. В соответствии с Конституцией РФ установление общих принципов организации государственной власти субъектов РФ входит в совместное ведение Российской Федерации и субъектов РФ, а система органов государственной власти формируется субъектами РФ самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя и общими положениями, вводимыми федеральным законом. В отсутствие необходимых законов функционирование органов государственной власти субъектов РФ регулируется указами Президента РФ и законодательством субъектов РФ.
В ФРГ к классической схеме горизонтального разделения полномочий между законодательной, исполнительной и судебной властями добавляется вертикальное – между государством и его частями. Не только федерация, но и каждая из земель имеют собственные парламент, правительство и суды. В большинстве сфер деятельности законодательные полномочия находятся в руках федерации; административное управление в основном входит в компетенцию земель; в области правосудия федерация и земли тесно взаимодействуют друг с другом. Такое разделение задач гарантирует федерации главенствующее положение. Обладая широкими полномочиями, она имеет возможность устанавливать единые нормы. Земли могут через бундесрат ( государственный законодательный орган Германии) участвовать в законодательном процессе, в этом заключается компенсационный механизм. Федеральные законы, затрагивающие особым образом интересы земель, принимаются лишь при наличии выраженного согласия бундесрата. Формы участия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в федеральном законодательном процессе: органы законодательной власти субъектов РФ обладают правом законодательной инициативой; В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта РФ :по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти[footnoteRef:7]. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации имеют право участия в федеральном законодательном процессе по предметам совместного ведения[footnoteRef:8]. К судам субъектов РФ относятся мировые судьи, а также в некоторых субъектах  конституционные (уставные) суды. [7:  Конституция Российской Федерации ч.1 ст.104 ]  [8:  Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ». Ст. 24.4] 

Почти все налоговые законы принимаются федерацией и налогообложение во всех частях страны в принципе одинаково, что исключает неравенство в конкуренции, а также перемещение капиталов из одних земель в другие во избежание более высоких налогов. Но это совсем не значит, что ущемляются финансовые интересы земель, ибо законодательная компетенция федерации не предполагает автоматического распоряжения налогами. Напротив, федерация и земли имеют одинаковые права на государственные поступления.
Потребности федерации и земель в покрытии своих расходов скоординированы так, чтобы обеспечивалась справедливая компенсация, исключалась чрезмерная налоговая нагрузка на налогоплательщиков и гарантировалась унифицированность условий и уровня жизни на всей территории ФРГ. Между федерацией и землями налоги распределяются по двум различным системам. Большинство их видов начисляется согласно так называемой разделительной системе – полностью или федерацией, или землями.
Самые важные налоги, составляющие в сумме 70% общей налоговой массы, делятся между федерацией и землями по так называемой системе единого централизованного распределения. Оно охватывает в основном три вида налогов – подоходный, на корпорации и с оборота. Первые два вида распределяются между федерацией и землями по заранее установленным твердым процентным ставкам. На налог на добавленную стоимость нет твердых ставок, периодически вводятся плавающие. В соответствии с первой частью Налогового кодекса Российской Федерации в зависимости от установления и зачисления средств в определенные бюджеты налоги и сборы подразделяются на федеральные, региональные и местные[footnoteRef:9]. Такое разделение налогов связано с федеративным устройством России, соответствует мировой практике и позволяет обеспечить бюджеты разных уровней своими собственными источниками доходов. Федеральные налоги и сборы вводятся в обязательном порядке и должны взиматься на всей территории Российской Федерации. Вместе с тем в отношении этих налогов определенные права предоставлены не только федеральным органам, но и субъектам Федерации. Это касается регулирующих налогов. Однако компетенция субъектов Федерации ограничивается рамками той доли ставки, которая приходится данному субъекту Федерации. Так, по налогу на прибыль с юридических лиц определена ставка до 30%, которая распределяется между федеральным и региональными бюджетами следующим образом: 11% — федеральный бюджет и не свыше 19% — бюджеты регионов. В пределах закрепленной за ними ставки субъекты Федерации вправе устанавливать дополнительные льготы и создавать свой режим налогообложения. [9:  Налоговый кодекс Российской Федерации [Электронный ресурс] : части 1 и 2: с изм. и доп. Дата обновления: 29.06.2013. Доступ из системы ГАРАНТ.] 

Подводя итог, можно сказать, что на первый взгляд может показаться, что существует незначительная разница в организации федераций РФ и ФРГ, но различные исторические процессы становления данной формы государственного устройства создают множество нюансов, по которым можно провести сравнительно-правовой анализ. Существует значительная разница в компетенции субъектов федерации, а также и в полномочиях самой федерации.




1

