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Особые требования к лицам, выполняющим публично-значимые функции: опыт Российской Федерации и Федеративной Республики Германия.

Special requirements set for persons, exercising public significant functions: Russian Federation and Federal Republic of Germany experience.

Данная работа посвящена обзору особых требований к лицам, выполняющим публично-значимые функции, в сравнительном аспекте законодательства РФ и ФРГ. В исследовании будут приведены нормы законодательства обеих стран, устанавливающие особые требования к данным лицам, что позволит произвести их сравнительную характеристику и сделать выводы о сходствах и различиях требований.

This article is devoted to reviewing special requirements set for persons exercising public significant functions in Russian and German legislation. The author refers to legislative rules of the two countries setting special requirements for such persons, makes comparisons, and concludes on the differences and similarities of these requirements.

В целях систематизации исследования будет проведено сравнение определенного перечня должностей, связанных с осуществлением публично-значимых функций, а именно, описание требований, предписанных к представителям судебной, исполнительной и законодательной власти.  Работа будет посвящена обзору возрастных и квалификационных требований к лицам, осуществляющим публично-значимые функции. 

Одним из наиболее актуальных требований к лицам, выполняющим публично-значимые функции, является установление возрастного ценза, который имеет свои нижние и верхние границы в зависимости от отдельно взятой должности, занимаемой лицом. В случае установления нижней возрастной границы, общепринятым обоснованием является то, что данные должности требуют наличия определенного жизненного опыта, зрелости и знаний, в целях полноценного осуществления предписанных лицу публично-значимых функций. Размер нижней границы возрастного ценза зависит от выдвигаемых требований к конкретной должности, в частности, от наличия определенной квалификации и опыта, наличие которых невозможно без достижения определенной возрастной планки. Это связано с временем, необходимым для получения образования, осуществлением определенной профессиональной деятельности, формирующей рабочий стаж и т.д. 

Согласно российскому законодательству, судьей арбитражного суда субъекта Российской Федерации, конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации, районного суда, гарнизонного военного суда, а также мировым судьей может быть гражданин, достигший возраста 25 лет. Для судей верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, окружного (флотского) военного суда, арбитражного суда округа, арбитражного апелляционного суда, специализированного арбитражного суда установлен возрастной ценз в виде достижения возраста 30 лет. Судьей Верховного Суда Российской Федерации может быть гражданин, достигший возраста 35 лет, а судьей Конституционного Суда Российской Федерации – гражданин, достигший возраста 40 лет[footnoteRef:1].  [1:  Статья 4 Закона РФ от 26.06.1992 N 3132-1 (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О статусе судей в Российской Федерации"] 


Согласно немецкому законодательству, судьей трудового суда первой инстанции может стать гражданин, достигший возраста 25 лет, судьей Земельного трудового суда – достигший возраста 30 лет, а судьей Федерального трудового суда – с момента достижения 35 лет[footnoteRef:2]. Для судьи административного суда установлен возрастной ценз в виде достижения возраста 25 лет, для судьи Федерального административного суда – 35 лет[footnoteRef:3]. Для финансовых судов установлен минимальный порог в виде достижения 25 лет, для судей Федерального финансового суда – 35 лет[footnoteRef:4]. Судьей по социальным вопросам может стать лицо, достигшее возраста 25 лет, а судьей Федерального суда по социальным вопросам – с 35 лет[footnoteRef:5]. В судах общей юрисдикции (суды обычного судопроизводства) установлен нижний порог размером в 25 лет для судей первой инстанции и судей Земли, для Федерального верховного суда Германии – 35 лет[footnoteRef:6]. Судьей Конституционного Суда Германии может быть гражданин, достигший возраста 40 лет[footnoteRef:7] [2:  § 21, 37, 42 Закона ФРГ о трудовых судах (Arbeitsgerichtsgesetz)]  [3:  § 15, 20 Закона ФРГ об административных судах (Verwaltungsgerichtsordnung)]  [4:  § 14, 17 Закона ФРГ о финансовых судах (Finanzgerichtsordnung)]  [5:  § 16, 38, 47 Закона ФРГ о судах по социальным вопросам (Sozialgerichtsgesetz)]  [6:  § 33, 35, 125 Закона ФРГ о судах общей юрисдикции (Gerichtsverfassungsgesetz)]  [7:  § 3 Закона ФРГ о Конституционном Суде (Gesetz über das Bundesverfassungsgericht)] 


Из данной информации можно сделать вывод о том, что различия в виде установления нижней границы возрастного ценза для кандидатов на должность судьи минимальны, а в большинстве случаев требования являются идентичными. Минимальным возрастом, требуемым для становления судьей (преимущественно судов первой инстанции) в обеих странах является возраст 25 лет. Возрастной порог для кандидатов на должность судьи Верховного суда РФ и ФРГ является одинаковым (35 лет), такая же ситуация обстоит с судьями Конституционного Суда обеих стран (40 лет). 

Согласно российскому законодательству, нижним порогом возрастного ценза для кандидата в Президенты РФ является возраст 35 лет[footnoteRef:8]. Немецкое законодательство устанавливает, что Президентом ФРГ может быть лицо, достигшее возраста 40 лет[footnoteRef:9]. Различие между требованиями является незначительным, но более строгим в немецком законодательстве – размер минимального возрастного порога на 5 лет больше, чем в РФ. [8:  Статья 81 Конституции РФ]  [9:  Статья 54 Конституции ФРГ (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland)] 


Российское законодательство устанавливает возрастной ценз для членов Федерального Собрания РФ в виде возраста 21 года для депутатов Государственной Думы[footnoteRef:10] и 30 лет для членов Совета Федерации[footnoteRef:11]. Согласно немецкому законодательству, минимальным возрастом членов Бундестага и Бундесрата является 25 лет[footnoteRef:12]. Возрастной ценз, установленный для членства в нижней палате парламента РФ, является менее строгим, по сравнению со стандартами Бундестага и Бундесрата, но членство в верхней палате ФС РФ требует достижения возраста 30 лет, что на 5 лет больше, чем в немецком законодательстве.  [10:  Статья 4 ФЗ от 22 февраля 2014 г. N 20-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации"]  [11:  Статья 2 ФЗ от 3 декабря 2012 г. N 229-ФЗ "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации"]  [12:  Статья 38 Конституции ФРГ (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland).] 


Установление возрастного ценза, касающегося верхней границы возраста лица, влекущего освобождение от должности в сфере осуществления публично-значимых функций связано с тем, что, не умаляя значения жизненного опыта, профессиональной компетентности, иных деловых качеств, приобретаемых человеком с годами, существует необходимость обеспечить наилучшее соответствие психофизических характеристик лица (концентрация внимания, память, способность к восприятию новых технологий и др.) характеру выполняемой им работы[footnoteRef:13]. Установление таких правил (специальных требований), обусловлено задачами, принципами организации и функционирования государственной службы, целью обеспечения поддержания высокого уровня ее отправления (в том числе за счет обновления и сменяемости управленческого   персонала), особенностями   деятельности   лиц, исполняющих     обязанности     по     государственной    должности государственной службы[footnoteRef:14]. [13:  Определение Конституционного Суда РФ от 12 мая 2016 г. № 1144-О]  [14:  Определение Конституционного Суда РФ от 03.10.2002 N 233-О] 


Согласно российскому законодательству, предельный возраст пребывания в должности судьи федерального суда – 70 лет[footnoteRef:15]. Исключение установлено федеральным конституционным законом, гласящим, что на Председателя Верховного Суда РФ не распространяется норма об установлении предельного возраста пребывания в должности[footnoteRef:16]. Для судей конституционных (уставных) судов субъектов Российской Федерации законами соответствующих субъектов Российской Федерации может быть установлен иной предельный возраст пребывания в должности судьи этих судов. В немецком законодательстве установлен стандартный предельный возраст пребывания в должности судьи любого уровня в размере 65 лет[footnoteRef:17]. Российское законодательство, в данном случае, является менее строгим, увеличивая предельный возраст на 5 лет для всех федеральных судей, по сравнению с нормами, установленными ФРГ, кроме того, для Председателя ВС РФ такого возраста не установлено, а субъекты РФ могут самостоятельно устанавливать предельный возраст для судей уставных судов.  [15:  Статья 11 Закона РФ от 26.06.1992 N 3132-1 (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О статусе судей в Российской Федерации"]  [16:  Статья 12 ФКЗ от 5 февраля 2014 г. N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации"]  [17:  § 48, 76 Закона ФРГ о судьях (Deutsches Richtergesetz)] 


Российское законодательство не предусматривает предельного возраста пребывания в должности Президента РФ, устанавливая лишь минимальный возрастной ценз, упомянутый ранее. Идентичная ситуация имеет место в ФРГ, где Конституцией установлен лишь минимальный возраст для вступления в должность Президента. 

Предельным возрастом членства в Государственной Думе и Совете Федерации ФС РФ является 70 лет[footnoteRef:18]. В ФРГ верхнего возрастного ценза, касающегося членства в Бундестаге и Бундесрате, не установлено, что говорит о менее строгом регулировании.  [18:  Статья 25.1 ФЗ от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации"] 


Следующим исследуемым требованием к лицам, выполняющим публично-значимые функции является наличие определенной квалификации и опыта, необходимого для осуществления своих обязанностей на должном уровне. Деятельность государственных служащих, в силу своего характера и значимости, сопряжена с особыми квалификационными требованиями. Лицо, не обладающее определенными квалификационными требованиями, не может исполнять публично-значимые функции, в силу того, что такая деятельность осуществляется от лица государства и её результаты приводят к общественно-важным последствиям. 

Российское законодательство закрепляет особые квалификационные требования к судьям. Прежде всего, все лица, претендующие на должность федерального судьи, обязаны иметь высшее юридическое образование[footnoteRef:19]. Кроме того, устанавливается необходимость наличия определенного стажа работы, которые зависит от должности конкретного судьи. Судьей арбитражного суда субъекта Российской Федерации, конституционного (уставного) суда субъекта Российской Федерации, районного суда, гарнизонного военного суда, а также мировым судьей может быть гражданин, имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 5 лет. судьей верховного суда республики, краевого, областного суда, суда города федерального значения, суда автономной области, суда автономного округа, окружного (флотского) военного суда, арбитражного суда округа, арбитражного апелляционного суда, специализированного арбитражного суда может быть гражданин, имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 7 лет. Судьей Верховного Суда Российской Федерации может быть гражданин, имеющий стаж работы в области юриспруденции не менее 10 лет, для судьи Конституционного Суда Российской Федерации устанавливается требование стажа работы в области юриспруденции не менее 15 лет[footnoteRef:20]. Помимо этого, в целях установления наличия у кандидата теоретических знаний, практических навыков и умений в области правоприменения, для кандидатов на должность судьи формируются экзаменационные комиссии[footnoteRef:21].  [19:  Статья 4 Закона РФ от 26.06.1992 N 3132-1 (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О статусе судей в Российской Федерации"]  [20:  Статья 4 Закона РФ от 26.06.1992 N 3132-1 (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О статусе судей в Российской Федерации"]  [21:  Статья 5 Закона РФ от 26.06.1992 N 3132-1 (ред. от 03.07.2016, с изм. от 19.12.2016) "О статусе судей в Российской Федерации"] 


Немецкое законодательство для кандидатов на должность судьи устанавливает квалификационные требования в виде обязательного получения высшего юридического образования, по окончании которого проходятся два экзамена – университетский и государственный, подтверждающие наличие определенных знаний у студента. Затем студенты проходят подготовительное обучение в государственных органах, конкретно – в суде по гражданским делам; в прокуратуре, либо суде по уголовным делам; в административном органе; в адвокатуре. После этого, кандидатам необходимо пройти государственный экзамен, который заключается в проверке их навыков, выработанных на практике. В случае успешной сдачи экзамена, лицо получает право претендовать на судейскую должность на территории ФРГ. Единственное исключение в прохождении данной процедуры предоставляется для профессоров юриспруденции, которые, по достижению такого звания, автоматически получают право претендовать на судейскую должность. Впоследствии, судьи проходят испытательный срок размером в 3 года, после которого они получают возможность быть пожизненно назначенными на должность судьи. Все судьи начинают свою карьеру в судах первой инстанции, и для того, чтобы стать претендовать на должность судьи последующих инстанций, в частности, Федерального верховного суда и Конституционного Суда ФРГ, им необходимо подать заявку, которая будет рассмотрена специальной судебной избирательной комиссией[footnoteRef:22].  [22:  § 5-24 Закона ФРГ о судьях (Deutsches Richtergesetz)] 


В квалификационных требованиях к кандидатам на судейскую должность в РФ и ФРГ имеются существенные различия. В Российской Федерации придаётся большое значение наличию стажа работы в области юриспруденции, в размере от 5 до 15 лет, в зависимости от конкретной должности, в то время, как в Германии требования сосредотачиваются на получении кандидатом конкретного юридического образования, которое, впоследствии, позволит лицу претендовать на судейскую должность. Таким образом, лицам, желающим стать судьями в ФРГ необходимо планировать это во время получения высшего образования, когда в РФ любое лицо может стать судьей, не имея опыта работы в судебной системе, но обладая требуемым стажем работы в области юриспруденции. 

Российское и германское законодательство не предоставляют каких-либо квалификационных требований для кандидатов на должность Президента, данным лицам необходимо попадать под рамки ранее упомянутого возрастного ценза и обладать пассивным избирательным правом[footnoteRef:23][footnoteRef:24].  [23:  Статья 81 Конституции РФ]  [24:  Статья 54 Конституции ФРГ (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland)] 


То же самое касается и кандидатов на членство в Государственной Думе и Совете Федерации ФС РФ, а также членов Бундестага и Бундесрата – квалификационные требования отсутствуют, присутствует лишь возрастной ценз и необходимость наличия пассивного избирательного права[footnoteRef:25][footnoteRef:26][footnoteRef:27].  [25:  Статья 2 ФЗ от 3 декабря 2012 г. N 229-ФЗ "О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации"]  [26:  Статья 97 Конституции РФ]  [27:  Статья 38 Конституции ФРГ (Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland)] 


Таким образом, можно сделать вывод о том, что особые требования к лицам, выполняющим публично-значимые функции в ФРГ И РФ, охваченные данным исследованием, не имеют кардинальных различий. Наиболее существенные различия присутствуют в квалификационных требованиях к претендующим на получение судейской должности, отличия между упомянутыми в работе представителями исполнительной и законодательной ветвей власти являются минимальными. Это можно связать с тем, что Российская Федерация, как и Федеративная Республика Германия, является страной романо-германской (континентальной) правовой системы, соответственно, это обуславливает наличие некоторых общих принципов формирования законодательства стран в целом. 
