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Институт избирательного права: опыт Российской Федерации и Великобритании.
Institute of suffrage: the experience of the Russian Federation and the United Kingdom.
Аннотация. В статье проведён сравнительно-правовой анализ избирательного права на примере России и Великобритании, в результате чего выделены различия и общие черты, достоинства и недостатки соответствующих институтов. Рассмотрены тенденции развития избирательной системы в этих странах и сформулированы предложения по решению практических задач, возникающих в ходе проведения выборов в каждом из государств.
Аnnotation. The article provides a comparative legal analysis of the electoral law by the example of Russia and the United Kingdom. As a result there were highlighted differences and similarities, advantages and disadvantages of these institutions. There were studied tendencies in development of electoral systems in these countries and formulated suggestions to solve practical problems which appear during elections in both countries.

Избирательное право, как неотъемлемая часть любого демократического государства, выступает одним из критериев непосредственной демократии и является одним из конституционно-правовых институтов государства.
Сравнительно-правовой анализ избирательного права на примере России и Великобритании позволит не только определить тенденции развития избирательного права и избирательной системы в целом в этих странах, но и выработать предложения по решению практических задач, возникающих в ходе проведения выборов в каждом из государств.
Анализ избирательного права следует начать с определения особенностей двух правовых семей: романо-германской правовой семьи, которая наиболее родственна России, и англосаксонской правовой семьи, к которой принадлежит Великобритания.

Характерной особенностью романо-германской правовой семьи является единая, иерархически построенная система источников писаного права, во главе которой находятся законы. Что касается англосаксонской правовой семьи, то здесь основным источником права является судебный прецедент, на основании которого выносятся судебные решения. Следует заметить, что помимо судебных решений в странах англосаксонской правовой семьи широко развито статутное право, в основе которого лежат акты представительных органов, правовые обычаи и доктрины. И если романо-германская правовая семья более надежна относительно построения системы источников права, то англосаксонская правовая семья наиболее приемлема для стран, где соблюдение традиций переходит из века в век.
Великобритания является образцом консервативной стабильной избирательной системы и избирательного права. Британское избирательное право нельзя назвать совершенным с точки зрения построения и закрепления правовых норм, но, тем не менее, оно является примером стабильности избирательной системы в целом. Так, в течение нескольких веков существования британской избирательной системы в избирательное законодательство Великобритании изменения вносились не более десяти раз.
Конституция Российской Федерации 1993 г. положила начало демократическим преобразованиям избирательной системы России. Тем не менее, не столько нормы Конституции РФ, сколько нормативно-правовые акты закрепляют механизмы реализации избирательного права граждан, обеспечивающие доступность, прозрачность и подлинность выборов. Следует отметить, что в Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» внесено более 40 изменений, что говорит о  нестабильности избирательного законодательства и избирательной системы России, в то время как избирательная система Великобритании остаётся одной из самых «крепких» избирательных систем с точки зрения отрицания внедрения новых правовых норм.
В правовой системе Российской Федерации избирательное право является конституционно-правовым институтом. По мнению российского учёного В.В. Лазарева, избирательное право в объективном смысле слова есть совокупность юридических норм, регулирующих фактические отношения по выборам представительных органов и должностных лиц
. Эти нормы содержатся в Конституции РФ, конституциях и уставах субъектов Федерации, в различных избирательных законах. Избирательное право в Великобритании можно рассматривать как институт права. По мнению британского юриста Эдварда Кука нормы избирательного права составляют определенную группу, регулирующую отношения в области избирательных прав граждан в Великобритании
.
Говоря о Российской Федерации, необходимо отметить, что одним из самых демократичных периодов развития избирательного права в России стал период, когда проходили выборы в Учредительное собрание в 1917 г. Гражданам было предоставлено избирательное право независимо от пола, национальности и религии. Также отменялись имущественные цензы и цензы оседлости. Конституция СССР от 5 декабря 1936 г. впервые закрепила всеобщее, равное, прямое избирательное право, а также проведение выборов при тайном голосовании. После распада СССР начала формироваться федеральная избирательная система, существующая на данный момент. В 1993 г. была принята Конституция РФ, закрепившая базовые гарантии реализации гражданами своих избирательных прав и права на участие в референдуме, которые получили свое развитие и реализацию в федеральном законодательстве и законодательстве субъектов РФ.
Говоря о Великобритании, необходимо отметить, что в течение длительного периода с XVIII по XX век государство представляло собой колониальную империю, процесс распада которой растянулся на десятилетия. Соответственно, наблюдается несколько иная картина, нежели была в свое время в СССР
. В начале XXI в. в Великобритании произошли конституционные реформы, которые внесли порядок в процессы, связанные с проведением выборов, организацией избирательных округов, финансированием избирательной кампании, и в настоящее время в британской конституционной политике наблюдаются тенденции к конституционному изменению и систематизации, в том числе и избирательного законодательства
. Тенденция к систематизации избирательного законодательства наблюдается также и в Российской Федерации.
Основными источниками избирательного права в Российской Федерации являются Конституция РФ, Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации». Конституция РФ, в отличие от Конституции Британии, является «отправной точкой» для издания нормативных правовых актов в области избирательного права, поскольку имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории РФ. К основным актам избирательного права Великобритании относятся Акт о народном представительстве (Representation of the People Act) 1983 г. и 2000 г., Акт о политических партиях, выборах и референдумах 2000 г., который впервые учредил Избирательную комиссию – орган, занимающийся организацией выборов и референдумов, контролем финансов политических партий и кандидатов, а также установлением границ избирательных округов. В Великобритании нет системы, по которой нормативные правовые акты имели бы большую или меньшую юридическую силу, как это имеет место в России. Это упрощает процесс пересмотра и изменения законов, хотя данные процедуры в Великобритании происходят очень редко, в отличие от Российской Федерации. Несмотря на то, что система нормативных правовых актов Великобритании достаточно сложна, избирательное законодательство, как и избирательное право, более стабильно, чем в России.
Что касается избирательных комиссий Российской Федерации и Великобритании, то ЦИК России как единый орган, ответственный за все избирательные процессы, обладает широким объемом полномочий в области избирательного права. Избирательная комиссия Великобритании изначально была создана формально, а не как аппарат, регулирующий все избирательные процессы. В 2009 году она была наделена функцией по расследованию административных нарушений избирательного законодательства и финансирования выборов, а также по применению административных санкций за правонарушения. Тем не менее полномочия данного органа значительно уже, чем у ЦИК России.
Федеральным законом от 18.05.2005 № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» установлена «чистая» пропорциональная система, т.е. депутаты в Федеральное Собрание РФ избираются исключительно по партийным спискам, выдвигать которые могут только политические партии. Голосование по партийным спискам в Российской Федерации при проведении

федеральных и региональных выборов предусмотрено, в том числе, ст.6 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».
В Великобритании отсутствует законодательная норма, в соответствии с которой кандидаты на выборные должности выдвигаются партиями. Однако, исходя из сложившегося правового обычая, в Великобритании выдвижение кандидатов осуществляется политическими партиями, несмотря на применение мажоритарной избирательной системы. Любой гражданин Великобритании имеет право участвовать в выборах в качестве кандидата на выборную должность в Палату общин Парламента Британии, однако традиционно на практике при проведении избирательной кампании кандидаты выдвигаются только политическими партиями. В Великобритании мажоритарная избирательная система относительного большинства применяется при выборах в Парламент Великобритании (Палату общин) и органы местного самоуправления – советы.

В Российской Федерации мажоритарная система относительного большинства на федеральном уровне используется при выборах Президента РФ, а при выборах в органы местного самоуправления, как и в Великобритании, может применяться мажоритарная избирательная система, а также смешанная и пропорциональная избирательная система.

Что касается Великобритании, то мажоритарная избирательная система всегда оставалась лидирующей. Причиной стабильности мажоритарной избирательной системы в Великобритании является ряд её преимуществ. При такой избирательной системе граждане голосуют за того или иного конкретного кандидата, который обычно представляет свою партию. Эта система хороша тем, что этого кандидата знают жители округа и именно к нему обращаются с петициями, проблемами и т. д. Все избранные члены Парламента Британии представляют конкретные избирательные округа и должны отстаивать их интересы, если хотят быть избранными на второй срок. Иными словами, мажоритарная система достаточно «прозрачна» для граждан, что играет немаловажную роль.

В Великобритании, в отличие от Российской Федерации, сбор подписей в поддержку списка кандидатов не является основанием для регистрации партии. И если в  Великобритании обязанностью партии является уплата взноса (избирательного залога), то в Российской Федерации избирательный залог упразднен в 2009 г., и основанием для регистрации является сбор подписей.
Необходимо отметить, что законодательством Великобритании предвыборная агитация на частных телевизионных каналах запрещена, в то время как в законодательстве Российской Федерации такие ограничения отсутствуют.
Принцип всеобщности избирательного права в Российской Федерации и Великобритании реализуется при соблюдении определенных условий – цензов. Как граждане Российской Федерации, так и граждане Содружества либо Республики Ирландия могут участвовать в выборах по достижении 18 лет.

В связи с ограничением принципа всеобщности в Российской Федерации «не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, а также содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда»
 (ч.3 ст.32 Конституции РФ). Что касается британского законодательства, то одним из таких ограничений в Великобритании является лишение избирательного права преступников, содержащихся в психиатрических больницах и условно осужденных лиц. Согласно Закону о лишении прав от 1870 года, всем заключенным было отказано в праве голоса. Этот запрет остался в силе и после принятия в 1983 году Закона о народном представительстве, который гласит: «Осужденный в период отбывания наказания в местах лишения свободы не имеет права на законном основании участвовать в парламентских выборах или выборах в органы местного самоуправления». В отличие от законодательства Великобритании законодательство России не содержит ограничения активного избирательного права условно осужденных лиц. Что касается ограничений пассивного избирательного права, то согласно последнему закону в Российской Федерации право быть избранными для граждан, судимость которых снята или погашена, наступает через десять лет со дня снятия или погашения судимости в случае совершения тяжкого преступления, и через пятнадцать лет в случае совершения ими особо тяжкого преступления. Пассивное избирательное право в Великобритании не предоставляется банкротам и лицам, признанными виновными в применении «бесчестных и незаконных приемов на выборах» (лишаются права голосовать на пять – десять лет). В итоге можно сделать вывод, что в Великобритании ограничению активного и пассивного избирательного права подлежит более широкий круг лиц, чем в Российской Федерации.
Как в России, так и в Великобритании соблюдается принцип проведения выборов при тайном голосовании. Безальтернативные выборы в Российской Федерации допускаются только в исключительных случаях, в то время как в Великобритании по сложившейся традиции всеобщие (парламентские) безальтернативные выборы проходят регулярно.
Дополнительные принципы избирательного права, которые соблюдаются как в Российской Федерации, так и в Великобритании, – это принцип обязательности проведения выборов, принцип периодической сменяемости состава выборных органов публичной власти и избираемых должностных лиц, принцип проведения альтернативных выборов, принцип справедливых выборов, принцип транспарентности (прозрачности).

Принцип транспарентности выборов как в России так и в Великобритании реализуется путём контроля над расходами кандидатов со стороны уполномоченных органов, предоставления финансовых отчётов партий об источниках финансирования, присутствия на выборах международных наблюдателей, предоставления информации о финансировании государством более мелких партий.

 В британском избирательном праве активно используется голосование по почте и по доверенности. В России возможность голосования по почте предусмотрена федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» только при проведении выборов в субъектах РФ и органов местного самоуправления, и, надо сказать, процедура голосования по почте не является распространенной в Российской Федерации.

В Великобритании текст бюллетеня может быть напечатан рельефно-точечным шрифтом Брайля для глухих и слабослышащих людей, переведен на другие языки, либо информация может быть изображена графически (для людей с ограниченными возможностями). В российском законодательстве аналогичной нормы, предусматривающей печать бюллетеня рельефно-точечным шрифтом Брайля, не содержится. В России в исключительных случаях бюллетени печатаются на государственном языке республик, входящих в её состав, и на языках народов на территориях их компактного проживания.

Таким образом, избирательные процессы в Российской Федерации и Великобритании имеют большое количество отличий, что обусловлено британской традиционностью права и российским «отражением» норм права исключительно в законах.

Но, несмотря на существенные отличия национальных правовых систем и различные предпосылки формирования избирательных систем России и Великобритании, можно выделить следующие общие черты, характерные институтам избирательного права:

– тенденции к систематизации избирательного законодательства;
– следование основным признакам демократии, а именно соблюдение прав граждан, недопустимость лишения избирательного права по признакам пола, расы, национальности, языка, вероисповедания;
– почти полное совпадение избирательных цензов: единые основания для ограничения избирательного права, в том числе лишение пассивного и активного избирательного права душевнобольных лиц и лиц, осужденных за совершение преступлений и находящихся в местах лишения свободы;
– единство основных принципов избирательного права, в том числе всеобщности, равенства, обязательности, периодичности, прямого и тайного голосования.
К особенностям избирательного права России относятся: 
– нестабильность избирательного законодательства и избирательной системы;
– принцип альтернативности выборов (исключительный характер проведения безальтернативных выборов);
– регистрация кандидата (списка кандидатов) на основе сбора подписей избирателей;
– неограниченность использования каналов СМИ для проведения агитационной кампании.
К особенностям избирательного права Великобритании относятся:

– стабильность избирательного законодательства и избирательной системы;
– наличие дополнительных профессиональных цензов избирательного права: активным и пассивным избирательным правом не обладают военнослужащие, судьи (за исключением мировых судей), священники государственной церкви, банкроты (лишаются активного избирательного права на срок от пяти до десяти лет), условно осужденные лица;
– регулярность безальтернативных выборов;
– избирательный залог;
– недопустимость негосударственных СМИ участвовать в избирательной кампании;
– институт голосования по почте.
Сравнительный анализ институтов избирательного права в Российской Федерации и Великобритании приводит к выводу о необходимости для каждого государства извлекать пользу из опыта другого государства в развитии избирательного права, поскольку этот институт касается непосредственно граждан этих государств.
Хотелось бы отметить, что опыт Великобритании в области создания благоприятных условий для людей с ограниченными возможностями (в частности, печать бюллетеней рельефно-точечным шрифтом Брайля для глухих и слабослышащих людей) был бы полезен в России, поскольку отсутствие данной нормы не способствует созданию благоприятных условий для присутствия людей с ограниченными возможностями на избирательном участке.
Также необходимо брать пример с Великобритании, которая не спешит вносить изменения в избирательное право, несмотря на критику мирового сообщества: отсутствие тенденции к частому изменению положений нормативных правовых актов в британском законодательстве способствует принятию более качественных актов. В качестве примера, который можно взять с России, – это наличие Конституции – Основного закона, который имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. На данный момент в Великобритании отсутствует как таковой Основной закон, поскольку британская Конституция базируется на конституционных нормах, заимствованных из различных актов права.
Однако, учитывая все произошедшие изменения в избирательном законодательстве России и Великобритании, можно сделать вывод, что процесс совершенствования избирательного права двух государств продолжается.
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