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Институт защитника и представителя
как участников производства по делам об административных
правонарушениях: опыт Российской Федерации
и Федеративной Республики Германии

Institute of defender and council
as the participants of proceedings on administrative
offences: experience of the Russian Federation
and the Federal Republic of Germany

В работе рассмотрен институт защитника и представителя как участников производства по делам об административных правонарушениях в сравнительном аспекте. В качестве предмета для сравнения взят идентичный институт в праве Федеративной Республики Германии. Исследование затрагивает ключевые особенности институтов: требования для лиц, осуществляющих соответствующие функции, их полномочия и иные. Автор приходит к выводу, что несмотря на кажущуюся строгость регулирования института защитника и представителя в Германии, все же в некоторых отношениях разумны заимствования, а в целом регулирование, представленное в России является сходным с немецким. 
	The research work it is considered the institute of defender and council as the participants of proceeding on administrative offences. As the subject for the comparison the identical institute in the law of the Federal Republic of Germany has been chosen. The research involves the key features of a forenamed institution: requirements for individuals carrying out the respective functions, their credentials and other. The author comes to the conclusion that despite the seeming strictness in regulation of the abovementioned institute in Germany, although, some borrowings are reasonable. On the whole, Russian and German features of regulation are similar.

	Институт защитника и представителя в производстве по делам об административных правонарушениях напрямую обеспечивает право человека на судебную защиту, поскольку в силу различных причин (адвокатская монополия, обязательное наличие юридического образования для потерпевшего или лица, в отношении которого ведется производство, или иные) не каждый может беспрепятственно воспользоваться этим правом. В целях наиболее эффективного способа реализации этого обеспечения необходимо совершенствовать законодательное регулирование указанных институтов и ориентироваться на иностранный опыт, который признается удачным. 
	С правовой точки зрения Федеративная Республика Германия идеологически близка Российской Федерации (оба государства являются федеративными, тип правовой системы – континентальный, а основные конституционно-правовые ценности идентичны), а в достаточной части законодательства различных отраслей права усматриваются заимствования немецкого опыта. Именно поэтому в работе предложено сравнение указанного института в России с подобным институтом в Германии. 
Ввиду того, что сама отрасль административного права является уникальной и реализована в ограниченном количестве государств (преимущественно в бывших союзных республиках СССР, где выглядит идентично), следует оговориться, что в работе институт строго административного права в России сопоставляется с институтом квазиуголовного права в Германии. Это объясняется тем, что нормы «административного права» Германии разрознены не только в рамках уголовного законодательства, но и в нескольких отраслях права. Отношения, возникшие при совершении лицом правонарушения, регулируются и отраслевым законодательством (например, экологическим), и подзаконными актами (например, регулирующими режим дорожного движения) и даже уголовным законодательством. 
Институт защитника и представителя в Германии главным образом регулируется следующими нормативно-правовыми актами: 
1. Уголовный кодекс ФРГ («Strafgesetzbuch», далее по тексту – УК ФРГ).
2. Кодекс уголовной процедуры ФРГ («Strafprozeßordnung», далее по тексту –  КУП ФРГ).
3. Закон ФРГ о правонарушениях («Gesetz über Ordnungswidrigkeiten»).
4. Закон ФРГ об адвокатуре («Bundesrechtsanwaltsordnung»).
4. Закон ФРГ о судебной системе («Gerichtsverfassungsgesetz»).
Следует также учитывать, что в силу указанных ранее особенностей и различий самой природы административной ответственности России и Германии регулирование института защитника и представителя в немецком праве осуществляется в большей степени уголовным законодательством. Это обстоятельство всегда необходимо иметь в виду, чтобы отграничить сферу применения тех или иных норм к рассматриваемому институту. 
Требования, предъявляемые к лицам, осуществляющим функции защитника и представителя. Указанные требования предусмотрены Кодексом административного судопроизводства (далее по тексту – КАС РФ) в Россиии и Федеральным законом об адвокатуре, Федеральным законом о судоустройстве, а также Кодексом уголовной процедуры в Германии. 

	№
			Государство

Требование
	Российская Федерация
	Федеративная Республика Германия

	1.
	Наличие юридического образования. 
	В соответствии с ч. 1 ст. 55 КАС, представителем может быть только лицо, имеющее высшее юридическое образование. 
	В соответствии с Федеральным законом ФРГ об адвокатуре,  по общему правилу функции представителя может осуществлять только лицо, пригодное к исполнению судейских обязанностей. Специальные требования предусмотрены Федеральным законом ФРГ о судоустройстве: у лица должно быть высшее юридическое образование (об исключениях см. ниже).  

	2.
	Наличие опыта работы (стажировки).
	Сам институт адвокатуры предусматривает наличие опыта работы по юридической специальности, а для иных лиц КАС не выделяет такого критерия. 
	Федеральный закон ФРГ о судоустройстве предъявляет требование об обязательной стажировке для допуска ко второму заключительному экзамену для лиц, пригодных к исполнению судейских обязанностей (этот статус включает в себя и статус адвоката). Также к лицу, пригодному к исполнению судейских обязанностей приравнены лица, имеющие научную степень доктора наук права. 


	По общему правилу немецкое законодательство предусматривает более строгие требования к лицам, допускаемым в качестве защитника и представителя в производстве по делам об административных правонарушениях – это могут быть только лица со статусом адвоката (который в свою очередь по требованиям приравнен к статусу судьи). Между тем, в соответствии с разделом 138 КУП ФРГ в особых случаях и только с согласия суда в качестве защитника или представителя может выступать и иное лицо. Более подробных правил, уточняющих требования к таким иным лицам не предусмотрено. Вероятно, эта норма обеспечивает право на судебную защиту в экстраординарных и непредвиденных случаях, что придает весьма строгому фильтру для осуществления полномочий защитника и представителя большую гибкость, что само по себе положительно. Более того, возможно участие в соответствующем качестве даже адвоката-стажера. В соответствии со статьей 139 КУП ФРГ адвокат, нанятый в качестве защитника, может с согласия представляемого поручить защиту юристу, который сдал первый экзамен на судебную службу и работал там, по меньшей мере, один год и три месяца.
В России помимо адвоката к защите и представительству также может быть допущено и иное лицо, для которых достаточно наличия полной дееспособности и высшего юридического образования. По рассмотренному признаку реализация института защитника и представителя в России в целом представляется более доступной для нуждающихся в соответствующих услугах и способных такие услуги предоставить лиц, но не предусматривает экстраординарных ситуаций. Представим лицо, неоднократно успешно защитившее свои права в производстве по делу об административном правонарушении, но не имеющим юридического образования. В соответствии с российским фильтром такое лицо не будет допущено к осуществлению полномочий защитника и представителя несмотря на возможный профессионализм такого лица. В Германии же возможно и привлечение такого лица к участию в соответствующем деле по решению суда с учетом фактических знаний. 
Обстоятельства, исключающие участие в производстве по делу об административном правонарушении. В специально предусмотренных законом случаях защитник и представитель не допускается до участия в деле об административном правонарушении. В российском законодательстве этому вопросу посвящен часть 1 статьи 25.12 КоАП, в соответствии с которым не допускаются две категории лиц: 
а) сотрудники государственных и муниципальных контрольно-надзорных органов, 
б) лица, ранее выступавшие в качестве иных участников производства по данному делу. 
Немецкое законодательство предусматривает более обширные основания для отстранения лица от полномочий защитника и представителя. В соответствии со ст.ст. 138a и 138b КУП ФРГ основания для отстранения защитника или представителя от участия в деле могут быть сгруппированы в три вида: 
	Защитник и представитель подозревается или уличен в непосредственной связи с совершенным правонарушением. 
	Защитник и представитель не допускается в связи с иными специальными нормами. 
	Участие защитника и представителя угрожает национальной безопасности. 

	- защитник и представитель принимал участие в совершении правонарушения; 
- защитник и представитель использовал/использует/намерен использовать информацию, полученную от доверителя, в целях совершения нового правонарушения; 
- защитник и представитель совершил или намерен совершить правонарушение в целях воспрепятствованию правосудию.
	защитник и представитель не допускается в общем порядке к участию в делах о некоторых преступлениях (например, разд. 129а, разд. 129b УК ФРГ).
	- есть основания предполагать, что участие конкретного защитника и представителя поставит под угрозу безопасность ФРГ; 
- специальные уголовные дела (измена, разглашение государственной тайны, и иные). 


Как прослеживается в основаниях для отстранения защитника и представителя от участия в делах, практически ни одно из предусмотренных КУП ФРГ оснований не может подлежать применению в делах об административном правонарушении, поскольку право человека на квалифицированную защиту ограничивается только в специальных случаях совершения уголовно наказуемых преступлений. Таким образом, вероятно, фильтр возможных защитников и представителей по критерию образования и стажа является единственным. 
	Общие полномочия защитника и представителя. По общему правилу представитель в деле об административном правонарушении уполномочен совершать все процессуальные действия за доверителя, а специальный перечень полномочий в Российской Федерации предусмотрены статьей 56 КАС РФ. В Германии же нормы о полномочиях таких участников дела содержатся в различных статьях Закона об адвокатуре, а также КУП УК ФРГ и сформулированы лишь в самом общем виде
	Полномочия защитника и представителя в Российской Федерации
	Полномочия защитника и представителя в Федеративной Республике Германия

	1) знакомиться с материалами административного дела, делать выписки из них и снимать с них копии;
2) заявлять отводы;
3) представлять доказательства, до начала судебного разбирательства знакомиться с доказательствами, участвовать в исследовании доказательств;
4) задавать вопросы другим участникам судебного процесса;
5) заявлять ходатайства, знакомиться с протоколом судебного заседания, результатами аудио- и (или) видеопротоколирования хода судебного заседания, представлять письменные замечания к протоколу и в отношении результатов аудио- и (или) видеопротоколирования;
6) давать объяснения суду в устной и письменной форме;
7) приводить свои доводы по всем возникающим в ходе судебного разбирательства вопросам;
8) возражать против ходатайств и доводов других лиц, участвующих в деле;
9) знать о жалобах, поданных другими лицами, участвующими в деле, о принятых по данному административному делу судебных актах и получать копии судебных актов, принимаемых в виде отдельного документа;
10) знакомиться с особым мнением судьи по административному делу;
11) обжаловать судебные акты в части, касающейся их прав, свобод и законных интересов;
12) пользоваться другими процессуальными правами, предоставленными настоящим Кодексом.

	1) получать все документов и материалы по делу доверителя/подзащитного;
2) знакомиться со всеми материалами дела, доступными суду и представленными иными участниками дела, а также с материальными доказательствами (за некоторыми исключениями);
3) общаться с подзащитным/доверителем как письменно, так и устно (даже в случае заключения доверителя/подзащитного под стражу);
4) совершать иные предусмотренные процессуальным законодательством ФРГ действия. 


	В Российской Федерации отдельно предусмотрен подробный перечень полномочий представителя, хотя он и является открытым. В то же время, представляется, что немецкий подход к формулированию полномочий в общем виде охватывает полномочия,  и представленные в КАС РФ, и специально предусмотренные процессуальным законодательством. 
Обязанности защитника и представителя не попали в предмет исследования по следующей причине. Ввиду того, что защитником и представителем по общему правилу может являться лицо, имеющее высшее юридическое образование, вряд ли возможно предъявлять общие требования к лицам, выполняющих функции защитника и представителя. Между тем, как уже отмечалось, в Германии к статусу защитника и представителя допускаются только лица, имеющие статус адвоката, или имеющие необходимую для работы судьей квалификацию (за некоторыми экстраординарными исключениями). Таким образом формируется однородный состав защитников и представителей, что позволяет сформулировать общие требования на основании адвокатского статуса (они представлены в Законе об адвокатуре ФРГ («Bundesrechtsanwaltsordnung») и имеют смешанный 
этически-позитивный характер). 
Таким образом, сравнение российского и немецкого подходов к регулированию институтов защитника и представителя в качестве участников производства по делам об административном правонарушении показывает, что указанный институт реализован в соответствии с высокими стандартами Германии. Тем не менее, несмотря на соответствие «духа» законодательного регулирования, практическая реализация гарантий для лиц, в отношении которых возбуждено производство по делу об административном правонарушении, является скорее неудачной в России. Вероятно, что введение иного ценза для допуска к полномочиям защитника и представителя и заимствование некоторых иных гарантий для участников процесса из немецкого законодательства необходимо для приведения практики к «духу» регулирования. 
