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Правовые акты федеральных органов исполнительной власти: опыт Российской Федерации и США.

Legal acts of federal executive bodies: the experience of the Russian Federation and the United States.

В данном проекте рассмотрены правовые акты федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации и США. Проанализированы их характерные особенности, такие как их место в системе источников права, их цели. Выявлены и обозначены их сходства и различия. На основе проведенного исследования можно сделать вывод о роли данных актов в правовом регулировании США и РФ.

In this project legal acts of federal executive bodies of the Russian Federation and the USA are considered. Their characteristics, such as their place in system of sources of law, their purposes are analysed. Their similarities and distinctions are revealed and designated. On the basis of the conducted research it is possible to draw a conclusion on a role of these acts in legal regulation of the USA and the Russian Federation.

В современном мире, правовые государства придерживаются теории разделения властей, которая предполагает разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную. Данные ветви равноправны и действуют независимо друг от друга, но при этом имеют возможность контроля друг друга при необходимости. Также власти могут частично обладать полномочиями друг друга для того, чтобы обеспечить баланс. Родоначальником теории разделения властей является Д.Локк, который из теории общественного договора выводил происхождение отдельных видов власти, механизм их функционирования и все другие вопросы политико-государственного устройства общества. Достаточно актуальным является вопрос о нормотворческой деятельности исполнительной власти. Исполнительная власть осуществляет функции управления государственными делами, основываясь на действующих законах и иных нормативных актах. Помимо управления исполнительной власти принадлежат полномочия подзаконного регулирования (административного нормотворчества), внешнеполитического представительства, административного контроля.[footnoteRef:1]Центральной место в системе исполнительной власти во многих государствах занимает Правительство. В США данная модель построена по-другому и там нет такого понятия, как Правительство, там развита Президентская модель устройства власти. Согласно Конституции Соединенных Штатов Америки, в США исполнительную власть представляет Президент с помощью своего аппарата, который называется “администрация Президента”. На федеральном уровне Президент является единственным носителем полномочий исполнительной власти. Никакие коллегиальные органы исполнительно-правительственного типа высшим законом страны не упомянуты.[footnoteRef:2]  Правовую основу деятельности исполнительной власти составляет Свод законов США (титул 3 “Президент” и титул 5 “Организация Кабинета и государственной службы”). В Российской Федерации исполнительную власть представляет Правительство, которое на федеральном уровне включает в себя Федеральные Министерства, Федеральные Службы и Федеральные Агентства. Одной из функций исполнительной власти является нормотворческая, несмотря на то, что в полной мере она не обладает данными полномочиями, она наряду с законодательной имеет право на издание некоторых нормативно-правовых актов. Следует отметить, что все нормативно-правовые акты, издаваемые федеральными органами исполнительной власти в США и Российской Федерации, носят подзаконный характер. В США с целью создания противовесов законодательной и судебной ветвям власти Президент наделен некоторыми полномочиями, касающимися взаимодействия с ними. В Конституции Соединённых Штатов Америки напрямую не указано то, что Президент имеет право нормотворчества, но как показывает практика, в послевоенный период полномочия Президента расширились и он стал играть более значимую роль в законодательном процессе. По мнению некоторых американских авторов, именно Президент в настоящее время фактически является "главным законодателем».[footnoteRef:3] В США Президент имеет право на издание актов в виде: исполнительных приказов, планы реорганизации и другие акты, такие как, например, правила, положения, прокламации или военные приказы. Самым распространенным видом являются исполнительные приказы. Данные акты создаются на основе полномочий Президента по Конституции США или в соответствии с делегированным законодательством. Исполнительные приказы могут регулировать самые распространенные сферы жизни, такие как, политическая, социальная, экономическая. Также под исполнительными приказами рассматриваются директивы Президента, требующие или санкционирующие действия внутри исполнительной власти. Президент использует исполнительные приказы для принятия важных политических решений, создания и ликвидации государственных органов, реорганизации административно- управленческого порядка, определяет, какое законодательство должно быть применено и какие действия находятся в пределах требований Конституции и законов. Это правовой механизм, с помощью которого Президент создает и изменяет право, процедуры и политику.[footnoteRef:4] В качестве примера можно привести исполнительный приказ №11110 от 4 июня 1963года Дж. Кеннеди. Согласно данному акту Министерство Финансов США получило право выпускать серебряные сертификаты, что было недоступно ранее. На данный момент в США реализованы более 15 тысяч исполнительных приказов. Следующим видом актов Президента в США являются планы реорганизации. Данные акты принимаются Президентом, основываясь на основе законов о реорганизации. Изначально сфера применения данных документов была шире, так как они применяются для регулирования вопросов, связанных с деятельностью и внутренней организацией органов исполнительной власти. В качестве примера можно привести план реорганизации 1953 года, который учредил федеральный департамент здравоохранения, социального благосостояния и образования. На сегодняшний день с помощью данных нормативно-правовых документов Президент может регулировать только второстепенные органы исполнительной власти. Планы реорганизации перед принятием должны быть утверждены палатами Конгресса. Также исполнительная власть в США вправе издавать военные приказы. Согласно Конституции, Президент является командующим вооруженных сил и по мере необходимости имеет право на издание соответствующих актов, которые могут реформировать определенные стороны армии. Все акты исполнительной власти в США должны быть занесены в специальное издание- “Federal Register”, которое является периодическим и официальным. И также они заносятся в "The Code of Federal Regulations"- многотомный свод федеральных постановлений, в котором все акты распределены по разделам. В Российской Федерации, в отличие от США, где акты исполнительной власти в основном регулируются Конституцией, существует множество законов и подзаконных актов: Конституция РФ, ФКЗ “ О правительстве”, “ Регламент Правительства Российской Федерации”, “Правила подготовки нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации”, “Разъяснения о применении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации”. Как показывает практика, постановления Правительства РФ издаются тогда, когда в Конституции Российской Федерации или законе есть прямое указание на такие акты либо, когда Правительству даются конкретные поручения. Акты вышестоящих органов обязательны для нижестоящих. Правительственные акты обладают следующими признаками: а) отражение многопрофильности деятельности, межотраслевой характер; б) высшая мера нормативности в системе исполнительной власти; в) прямая связь с законом и строгая подзаконность акта, г) общеобязательность действия на всей территории РФ; д) парное существование актов-постановлений, утверждающих положения и иные общенормативные документы. В Российской Федерации существует шесть видов актов органов исполнительной власти: 1. Приказы 2. Постановления 3. Правила 4. Распоряжения 5. Положения 6. Инструкции.[footnoteRef:5] Также многие относят телеграммы и письма к данной категории, но это неправильная точка зрения. Постановления Правительства издаются на основе ст. 10 и 115 Конституции. Они не должны противоречить Конституции, Федеральным Конституционным законам и Федеральным законам. Постановления издаются по наиболее важным вопросам, например, таким как, выплата пенсий, материнского капитала, заработной платы или начисление льгот.  Данные документы разрабатываются с применением соответствующей процедуры и носят нормативный характер. Данные акты имеют юридическую силу на территории всей страны. Постановления Правительства России являются обязательными для органов исполнительной власти субъектов Федерации по вопросам, относящимся к ведению РФ (ст. 71 Конституции) и совместному ведению Федерации и её субъектов (ст. 72 Конституции). Приказ- ненормативный правовой акт. Это локальный организационно-распорядительный правоприменительный акт властного субъекта подчиненным, издаваемым на основе принципа единоначалия.[footnoteRef:6] Проекты данных актов издаются подразделениями ведомств по согласованию с руководящими органами или по их собственному желанию. Распоряжения Правительства не являются нормативными, так как призваны решать насущные вопросы и в отличие от Постановлений рассчитаны на определенное время действия. Они могут быть изданы в связи с чрезвычайным положением, организацией массового мероприятия или разовой выплатой. В основном они принимаются руководителем органа исполнительной власти.[footnoteRef:7] Еще одна из разновидностей актов исполнительной власти- это инструкции. Они издаются для того, чтобы регулировать особые стороны функционирования федерального аппарата исполнительной власти. Данные акты вправе утверждать руководитель органа исполнительной власти. Инструкции призваны определять положения законов, порядок принятия властных решений и процедуру совершения действий. Далее идут положения, они определяют порядок деятельности органа исполнительной власти, его обязанности, права, задачи и возможность применения властного принуждения. И последняя разновидность- это правила. В них указываются возможности специальных видов управленческой деятельности.[footnoteRef:8] Акты органов исполнительной власти публикуются в официальных изданиях, самое основное -“ Собрание законодательства Российской Федерации”. Конституционность актов Правительства может быть проверена Конституционным Судом РФ. В основном все акты исполнительной власти подлежат государственной регистрации в Министерстве Юстиции РФ, если они подходят под следующие критерии:1. Затрагивают права и свободы человека. 2. Имеют межведомственный характер, то есть их нормы обязательны для исполнения другими органами. 3. Устанавливают правовой статус организаций. 4. Содержат сведения, которые составляют государственную тайну или сведения конфиденциального характера. Необязательны для регистрации акты индивидуального характера, а также технические акты (ГОСТы или СанПиНы). Государственная регистрация нормативных правовых актов осуществляется в соответствии с Правилами подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации. Имеется также отдельная процедура государственной регистрации нормативных правовых актов, которые содержат условия эмиссии ценных бумаг субъектов РФ или муниципальных ценных бумаг. Государственная регистрация указанных актов осуществляется Министерством финансов РФ.[footnoteRef:9] Разработанный проект нормативного акта до его утверждения должен быть проверен на соответствие законодательству Российской Федерации, а также правилам русского языка и подписан руководителем юридической службы федерального органа исполнительной власти. Также одним из актов федеральных органов исполнительной власти можно назвать проект бюджета на очередной финансовый год. Правительство Российской Федерации после анализов, проведенных Министерством Финансов, составляет проект бюджетного планирования, который направляет в Государственную Думу. Бюджетная политика России имеет общие черты с политикой Соединенных Штатов Америки. Также, как и в России, в США планированием бюджета занимается Исполнительная власть. Президент разрабатывает общие направления бюджетной и финансовой политики, далее проработанный проект направляется в Конгресс, где уже начинает применяться и разрабатываться на практике.[footnoteRef:10] Следующий аспект - это место актов органов Исполнительной власти в системе источников права России и США. В США акты федеральных органов исполнительной власти являются источником права. Несмотря на то, что они носят подзаконный характер, они все равно действуют на территории всей страны и распространяются на всех граждан. В основном они являются источниками административного права, так как регулируют отношения власти-подчинения. В классификации источников права акты Президента находятся по своей юридической силе после федеральных законов. По мнению многих ученых, на сегодняшний день, компетенция Президента настолько широка, что его акты, которые призваны уточнять или корректировать законы, их заменяют, так как они охватывают более широкие вопросы и более детализированы. Акты Правительства издаются в основном в случаях наличия пробелов в праве и поэтому занимают значимое место в системе источников права. В Российской Федерации акты органов Исполнительной власти обладают меньшей юридической силой, чем законы, потому что в основном они базируются на них. Несмотря на это, они имеют значимое место в системе источников российского права: они широко применяются гражданами РФ не только в качестве средств судебной защиты, но и в качестве средств к понимаю и разъяснению российского законодательства, так как они являются источниками Конституционного и Административного права.  Также права и свободы человека и гражданина, правовой статус организации регламентируется актами, издаваемыми федеральными органами исполнительной власти. Данные акты применяются не только в сфере государственного управления, но и в органах законодательной власти и органах местного самоуправления. Таким образом, можно сделать вывод о том, что и В России, и в США акты Федеральных органов Исполнительной власти имеют свойство развиваться в одном направлении, так как они нацелены на урегулирование управленческих отношений, практическую реализацию в жизнь интересов как государства, так и общества. В двух странах данные акты являются элементами механизма действия права. В качестве схожих черт также можно назвать место актов Федеральных органов исполнительной власти в системе источников права, также их участие в формировании бюджетной и финансовой политики. Несмотря на большое количество черт, которые являются идентичными в регулировании данного института в России и США, существуют и различия, которые также немаловажны. Главное различие- это то, что исполнительную власть в США представляет Президент, а в России –Правительство с подведомственными ему Министерствами, Службами и Агентствами. Это уже влияет на характеристику данных актов. Различия в видах актов, помогают нам сделать вывод о том, что несмотря на то, что направления регулирования данных актов схожи, все-таки сферы жизни граждан, которые они призваны регулировать, не всегда совпадают. На сегодняшний день существует множество споров по поводу нормотворчества исполнительной власти, так как она лишь частично обладает нормотворческими функциями, но как показывает практика, на деле данные акты охватывают собой почти все сферы жизни. Часто возникают споры по поводу компетенции данных органов и возможности их правового регулирования. И данный вопрос остается актуальным, как для Российской Федерации, так и для Соединенных Штатов Америки. [1:  Политическая наука: Словарь-справочник. сост. Профессор политических наук Санжаревский И. И. 2010]  [2:  Чепус Алексей Викторович Правовой анализ юридической ответственности исполнительной власти в России и США // Право и современные государства. 2014 №1 С.25-32. ]  [3:  Chamberlian L. H. President as Legislator // President and Congress. The Conflict of Powers. N. Y., 1955. P. 55.]  [4:  Мурадов Сеймур Эльдар Оглы Нормотворчество президента как основа конституционного развития США в XX веке // Вестник Санкт-Петербургского университета МВД России. 2010. №4 С.33-37.]  [5:  Цыбулевская Ольга Ивановна, Ермолаева Анна Всеволодовна правовые акты органов исполнительной власти: погрешности юридической техники // Юридическая техника. 2015. №9 С. 796-802.]  [6:  Бошно С. В., Пытикова Т. А. Приказ: нормативный или правоприменительный акт? // Юрист. 2005. №10 С. 17]  [7:  Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации. 1993. №5]  [8:  Чепус Алексей Викторович Правовой анализ юридической ответственности исполнительной власти в России и США // Право и современные государства. 2014. №1 С. 25-32.]  [9:  URL: http://www.be5.biz/administrativnoe_pravo/akty_federalnyh_organov_ispolnitelnoi.html( дата обращения 16.03.2017)]  [10:  Александрова Ольга Геннадьевна, Березина Наталия Вячеславовна Оценка социальных программных расходов бюджета США // Вестник ЧГУ. 2014. №3 С. 104-109.] 




























