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Административно-правовые особенности регламентации проведения публичных массовых мероприятий религиозного характера: опыт Российской Федерации и Республики Азербайджан

Administrative and legal regulation features of liberty to hold public mass religious gatherings: an experience of Russian Federation and Republic of Azerbaijan

Данная работа посвящена сравнению института административного права, а регламентации нормами административного права проведения публичных мероприятий религиозного характера в Российской Федерации и Республике Азербайджан. Выделено общее и различное, а также проанализирована возможность заимствования государствами некоторых положений друг у друга для совершенствования своего законодательства в данном вопросе.

Present paper is devoted to comparison of administrative and legal regulation features of liberty to hold public religious gatherings institution in Russian Federation and Republic of Azerbaijan. Common and differences are allocated and an analysis of possibility for cross adoption of some statements for development of both countries legislations is given.  

После распада СССР 26 лет назад образовалось 15 независимых государств, которым досталось советское наследие и свобода самоопределения. То есть каждое новое государство пошло по своему собственному пути в становлении демократического общества. Вопросы свободы вероисповедания и свободы собрания являются важными и ключевыми для признания государства демократическим. Интересно проследить, к каким результатам пришли две постсоветские страны, развивающиеся почти независимо друг от друга. Поэтому для сравнения с Российской Федерацией была выбрана Азербайджанская Республика, бывшая Азербайджанская ССР, богатейший регион бывшего СССР.  
При рассмотрении института проведения религиозных массовых мероприятий, необходимо понимать особенности конфессионального состава каждого из исследуемых государств. Так, по статистическим данным, в Российской Федерации наиболее распространенной религией является православие, его исповедует 41% населения, на втором месте ислам, в России около 7% его последователей, остальные конфессии (католицизм, протестантизм, буддизм, иудаизм, индуизм и некоторые другие) нашли в Российской Федерации 1% и менее последователей. Стоит отметить, что в России достаточно большой процент атеистов, данная группа людей насчитывает 13% от общего числа населения страны[footnoteRef:1].  [1:   Арена (Атлас религий и национальностей России) // http://sreda.org/arena.] 

В Азербайджане доминирующей религией является ислам, его исповедует 99% населения, причем 85% из них – шииты, а остальные 15% - сунниты[footnoteRef:2], оставшийся 1% населения – это приверженцы иудаизма, христианства (православия, католицизма и протестантизма) и других конфессий[footnoteRef:3]. [2:   Religion // http://files.preslib.az/projects/remz/pdf_en/atr_din.pdf. С. 2.]  [3:   Религия // http://files.preslib.az/projects/remz/pdf_ru/atr_din.pdf. С. 5-8.] 

Таким образом, оба государства являются многоконфессиональными, но в России более выражено религиозное многообразие, в то время как в Азербайджане налицо господство ислама. Интересно проверить, окажется ли существующая конфессиональная обстановка значимой для регулирования проведения публичных религиозных мероприятий массового характера в Российской Федерации и Республике Азербайджан.
Для того, чтобы установить общее и различное в административно-правовых особенностях регламентации проведения публичных религиозных мероприятий в Российской Федерации и Азербайджане, необходимо проанализировать конституционную основу таких институтов, как свобода вероисповедания и собрания в исследуемых государствах.
Следует начать с того, что, согласно статье 14 Конституции РФ[footnoteRef:4] и статье 18 Конституции Азербайджанской Республики[footnoteRef:5], оба государства являются светскими. Конституция РФ прямо говорит, что «Российская Федерация – светское государство», в Конституции Азербайджана используется формулировка «религия отделена от государства». Обе Конституции провозглашают отказ от установления какой-либо религии в качестве государственной, обеспечивая многоконфессиональность, необходимую для нормального развития демократического общества.  [4:   Конституция Российской Федерации. Ст. 14.]  [5:   Конституция Азербайджанской Республики. // http://www.azerbaijan.az/portal/General/Constitution/doc/constitution_r.pdf. С. 18.] 

Кроме равенства прав, независимо от национальности, пола, расы, имущественного положения и других возможных дискриминирующих признаков, включающих религию (ст. 19 Конституции РФ и ст. 25 Конституции АР), конституции обоих государств закрепляют свободу совести для своих граждан (ст. 28 Конституции РФ и ст. 48 Конституции АР). Оба государства дают право своим гражданам исповедовать любую религию индивидуально или совместно с другими. Очень важным для анализа является часть 3 ст. 48 Конституции Азербайджанской Республики, в которой говорится, что «совершение религиозных обрядов является свободным» при условии, если они не нарушают общественный порядок и не противоречат общественной нравственности[footnoteRef:6]. Таким образом, уже в конституции определена установка государства на свободу проведения собраний при соблюдении общественного порядка и нравственности, обеспечивая баланс между частным и общественным интересом граждан, необходимым в демократическом государстве.  [6:   Конституция Азербайджанской Республики. Ст. 48.] 

Кроме того, помимо конституций, свободу вероисповедания устанавливают федеральные законы. Федеральный закон Российской Федерации «О свободе совести и религиозных объединениях» закрепляет гарантию свободы совести и свободы вероисповедания, в том числе право «свободно совершать религиозные обряды, осуществлять обучение религии и религиозное воспитание, свободно выбирать и менять, иметь и распространять религиозные и иные убеждения»[footnoteRef:7], создавать религиозные объединения. Закон Азербайджанской Республики закрепляет право каждого выражать и распространять свои убеждения в связи с отношением к религии[footnoteRef:8]. Более того, та же статья запрещает лицам препятствовать выражению другими вероисповедания, участию в богослужениях, религиозных обрядах и церемониях, изучению религии. [7:  Федеральный закон от 26.09.1997 N 125-ФЗ (ред. от 06.07.2016) «О свободе совести и о религиозных объединениях». Ч. 1 ст. 3. ]  [8:    Закон Азербайджанской Республики «О свободе вероисповедания» от 20.09.1992. // http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6668/file/Azerbaijan_law_freedom_religious_beliefs_1992_am2015_ru.pdf. Ст.1.] 

В Российской Федерации граждане объединяются по религиозному признаку в религиозные объединения, виды которых описываются в статьях 7 и 8 ФЗ №125[footnoteRef:9]. К видам религиозных объединений относятся религиозные группы и религиозные организации. Их отличие заключается в том, что религиозные группы не образовывают юридического лица и не подлежат государственной регистрации. Наличие в российском законодательстве такого института как религиозная группа является отличием от азербайджанской системы религиозных институтов. В Азербайджане все религиозные образования подлежат государственной регистрации, иначе они не имеют права осуществлять свою деятельность[footnoteRef:10]. Формы религиозных образований установлены в статьях 7 и 8 Закона АР «О свободе вероисповедания»: религиозные центры и учреждения, духовные образовательные учреждения, религиозные общины и их объединения. Статья 8 уточняет, что религиозные общины создаются на местном уровне. Закон Азербайджана «О свободе вероисповедания» устанавливает систему управления общинами. Так, все исламские общины должны подчиняться в организационных вопросах Управлению мусульман Кавказа, а все остальные немусульманские общины имеют право подчиняться религиозным центрам (учреждениям), действующим в Азербайджанской республике и за ее пределами. Кроме того, все исламские религиозные образования должны предоставлять отчет о своей деятельности Кавказскому управлению мусульман[footnoteRef:11]. Предоставление отчетов и подчинение религиозных общин центрам может расцениваться как ограничение граждан Азербайджана в своем праве свободно исповедовать религию.  [9:    Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Cт. 7-8.]  [10:   Закон Азербайджанской Республики «О свободе вероисповедания». Ст. 12.
]  [11:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе вероисповедания» ст. 7.] 

Законы обоих государств устанавливают формы религиозной деятельности. Религиозные объединения в Российской Федерации образовываются в целях совместного вероисповедания, распространения веры, а именно, совершения богослужений, других религиозных обрядов и церемоний, кроме того, закон упоминает такие формы деятельности как молитвенные и религиозные собрания и почитания (паломничества)[footnoteRef:12]. Пунктом 2 статьи 16 Закона «О свободе совести и религиозных объединениях» устанавливается беспрепятственность совершения всех форм религиозной деятельности в специально отведенных местах, например, в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, на кладбище и т.д., стоит отметить, что этот перечень является закрытым. Кроме того, по просьбе граждан, можно проводить религиозные обряды и церемонии в лечебно-профилактических и больничных учреждениях, детских домах, домах-интернатах для престарелых и инвалидов, также, с соблюдением требований уголовно-исполнительного законодательства, в учреждениях, исполняющих наказания и в местах содержания под стражей. Пункт 5 той же статьи устанавливает, что все иные публичные богослужения, религиозные обряды и церемонии должны проводиться в порядке, установленном для проведения митингов, шествий и демонстраций. Данное ограничение устанавливается не с целью притеснить граждан в праве свободы вероисповеданий, но для обеспечения максимальной безопасности общественного порядка и нравственности, так как не всем людям может нравится публичная демонстрация религиозных убеждений, это может задевать чувства или затрагивать интересы представителей иных конфессий.  [12:  Закон «О свободе совести и о религиозных объединениях». Cт. 6.] 

Законодатель Азербайджана также устанавливает формы религиозной деятельности в виде богослужений, религиозных обрядов, ритуалов[footnoteRef:13]. Также, как и российский законодатель, азербайджанский разрешает беспрепятственно реализовывать установленные формы деятельности в храмах, на принадлежащих им территориях, в местах паломничества, на кладбищах, в учреждениях религиозного образования, а также в квартирах и домах граждан. Перечень также является закрытым, с единственным исключением для публичных богослужений, церемоний и обрядов в больницах, общежитиях и других общественных местах, определенных законом, по просьбе граждан. Во всех остальных случаях публичные богослужения также проводятся в порядке, установленном для проведения собраний, митингов, демонстраций и шествий. Кроме того, в той же самой статье устанавливается дискриминирующее, на мой взгляд, положение, согласно которому обряды и ритуалы, относящиеся к исламу, проводят только граждане Азербайджанской республики, более того, запрещается проводить обряды и ритуалы, относящиеся к исламу, лицами, получившими религиозное образование вне пределов Азербайджанской Республики. Возможно, данное недавно введенное (декабрь 2015 года) положение связано с желанием азербайджанских властей обезопасить своих граждан от радикальных и экстремистских течений ислама, распространение которого расширилось в связи с усилением деятельности террористических группировок. Если законодатель Азербайджана исходил не из этих побуждений, то данное положение является дискриминирующим и противоречит статье 25 (право на равенство) Конституции Азербайджанской Республики.  [13:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе вероисповедания». Ст. 21.] 

Итак, оба государства установили закрытый перечень форм и мест беспрепятственного проведения религиозных обрядов и церемоний. Остальные публичные религиозные богослужения, обряды и церемонии должны проводиться с учетом специального закона для проведения собраний, митингов, шествий и демонстраций.
Хочется отметить, что российский законодатель уводит проведение публичных религиозных мероприятий от терминов «собрание» и «пикетирование», приравнивая проведение публичных религиозных богослужений, обрядов и церемоний к митингам, шествиям и демонстрациям, то есть к наиболее общественно опасным, с точки зрения законодателя, формам выражения публичного мнения, требующих обязательного уведомления органов исполнительной власти. С данным мнением не согласен Уполномоченный по правам человека в РФ, подавший жалобу в Конституционный Суд на несоответствие пункта 5 статьи 16 Конституции Российской Федерации, а именно ее статьям 17 (часть 3), 18, 19 (части 1 и 2), 28, 31 и 55 (часть 3)[footnoteRef:14]. Конституционный Суд, рассмотрев данное дело, прибегнул к практике Европейского суда по правам человека, который в нескольких постановлениях (от 18 декабря 2007 года по делу "Нуреттин Альдемир (Nurettin Aldemir) и другие против Турции" и от 7 октября 2008 года по делу "Мольнар (Molnar) против Венгрии") излагал позицию, согласно которой требование подать уведомление о проведении публичного мероприятия не нарушает сущность права на свободу собраний, оно наоборот «примиряет это право с правами и интересами других лиц, помогает предотвратить общественные беспорядки и преступления». Но с другой стороны, тот же Европейский суд выносил и другие постановления (постановления от 31 марта 2005 года по делу "Адали (Adaly) против Турции", от 20 октября 2005 года по делу "Политическая партия "Уранио Токсо" (Ouranio Тохо) и другие против Греции"), в которых утверждал, что государство должно воздерживаться от применения необоснованных косвенных ограничений права на мирные собрания, а его вмешательство в это право может иметь место лишь при наличии оправдывающих его убедительных и неопровержимых доводов. Группа других постановлений ЕСПЧ (постановления от 26 октября 2000 года по делу "Хасан (Hasan) и Чауш (Chaush) против Болгарии", от 31 марта 2005 года по делу "Адали (Adaly) против Турции") закрепила «право на свободу вероисповедания, как оно определено в статье 9 Конвенции о защите прав человека и основных свобод[footnoteRef:15], - с точки зрения ее статьи 11, закрепляющей право на свободу собраний, которая касается как закрытых, так и публичных собраний, а равно собраний в определенном месте и публичных шествий[footnoteRef:16]». Данная статья предполагает, что верующим будет позволено свободно собираться при отсутствии неоправданного государственного вмешательства. Учитывая внутреннее законодательство, а также зарубежный опыт, Конституционный Суд вынес решение, согласно которому призвал законодателя разграничить религиозные мероприятия и молитвенные собрания, требующие от органов публичной власти принятия мер, направленных на обеспечение общественного порядка и безопасности как самих участников религиозного мероприятия, так и других граждан и тех, которые не нуждаются в таких мерах[footnoteRef:17]. В ответ на Постановление № 30-П КС законодатель ввел изменения в пункты 2 и 5 статья 16 ФЗ №125[footnoteRef:18]. Значительных изменений в данном Федеральном законе не было привнесено, лишь во 2 пункте законодатель уточнил места беспрепятственного проведения религиозных обрядов и церемоний и в 5 пункте сделал попытку конкретизировать, какие именно формы религиозной деятельности (религиозные обряды и церемонии, включая молитвенные и религиозные собрания),  и при каких обстоятельствах («в условиях, которые требуют принятия мер, направленных на обеспечение общественного порядка и безопасности как самих участников религиозных обрядов и церемоний, так и других граждан») должны проводиться в порядке, установленном для митингов, шествий и демонстраций. При этом закон не дает как определения молитвенным и религиозным собраниям, так и критериев, при помощи которых организаторы могли бы оценить общественную опасность проводимых ими мероприятий. Таким образом, нельзя констатировать, что окончательный вариант Федеральный закон №136 отвечает всем требованиям, который постановил ввести Конституционный Суд, а потому нельзя в полной мере назвать существующий в Российской Федерации закон «О свободе совести и религиозных объединениях» отвечающим принципам демократизма. [14:  Постановление Конституционного Суда РФ от 05.12.2012 N 30-П "По делу о проверке конституционности положений пункта 5 статьи 16 Федерального закона "О свободе совести и о религиозных объединениях" и пункта 5 статьи 19 Закона Республики Татарстан "О свободе совести и о религиозных объединениях" в связи с жалобой Уполномоченного по правам человека в РФ // https://rg.ru/2012/12/19/svoboda-sovesti-dok.html.]  [15:  Конвенция о защите прав человека и основных свобод // http://www.echr.ru/documents/doc/2440800/2440800-002.htm. Ст. 9.]  [16:  Конвенция о защите прав человека и основных свобод. Ст. 11.]  [17:  Постановление Конституционного Суда РФ от 05.12.2012 N 30-П. ]  [18:  Федеральный закон от 22.10.2014 г. № 316-ФЗ «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» // http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102360441&rdk=&backlink=1] 

Что касается Азербайджанской Республики, то и закон «О свободе вероисповедания», и закон «О свободе собраний»[footnoteRef:19] устанавливают в качестве своей основы не только Конституцию Азербайджана, но и международные договоры, участницей которых является Республика.   [19:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе собраний» от 13.11.1998 // http://www.legislationline.org/download/action/download/id/4677/file/Azeri_Foassembly20law_1998_am2012_ru.pdf.] 

В статье 4 Закона Азербайджанской Республики «О свободе собраний» говорится, что данным законом не регулируются религиозные церемонии, а Законом «О свободе вероисповедания» установлен закрытый перечень мест, в которых граждане могут беспрепятственно проводить религиозные мероприятия[footnoteRef:20]. Однако той же статьей прямо не запрещается использовать религиозные церемонии для проведения собраний, митингов и демонстраций, уличных шествий и пикетов, установлено лишь ограничение в соответствии с требованиями определенных статей (7 и 8). Главой второй устанавливаются правила организации проведения собраний (согласно статье 3, собрание – это общий термин для обозначения временного собрания в общественном месте нескольких лиц с целью проведения собрания, которое может проводиться в формах собрания, митинга, демонстрации, уличного шествия или пикетирования), в соответствии с этими правилами, организатор собрания обязан в письменной форме заранее оповестить соответствующий орган исполнительной власти о проведении собрания. То есть законом Азербайджана не установлено разграничения для проведения публичных религиозных мероприятий меньшей или большей общественной опасности, законодатель по умолчанию относит все религиозные публичные мероприятия к общественно опасным и устанавливает особый порядок их проведения. С одной стороны, существующий порядок создает более однозначный механизм регулирования проведения массовых мероприятий религиозного характера. С другой стороны, за счет отсутствия градации религиозных публичных мероприятий по степени общественной опасности и соответственно различных механизмов их регулирования, нарушается принцип соразмерности и справедливости наказаний за несоблюдение установленного порядка, так как закон не проводит различия между менее и более опасными общественными религиозными публичными мероприятиями.  [20:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе вероисповедания». Ст. 21.] 

Свобода собраний может быть ограничена «в интересах национальной и общественной безопасности, для недопущения беспорядков или преступлений, охраны здоровья и духовности, прав и свобод других лиц»[footnoteRef:21]. Законодатель говорит, что примененные ограничения должны быть соразмерны поставленным целям и не должны выходить за необходимые и достаточные пределы, он особенно заостряет внимание на том, что меры ограничения обязаны быть в высшей степени необходимыми для достижения установленной цели. При этом он не устанавливает какие-либо критерии оценки необходимости и достаточности мер, оставляя это на усмотрение органов исполнительной власти и правоохранительных органов, а именно полиции[footnoteRef:22], которая осуществляет полномочия с учетом требований, установленных в статье 7. Таким образом, существующие критерии являются оценочными. [21:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе собраний». Ст. 7.]  [22:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе собраний». Ст. 14.] 

К формам ограничения свободы собраний в Азербайджане закон относит изменение места и времени собрания, маршрута уличного шествия. Статья 8 называет причины, по которым собрание может быть отменено или приостановлено[footnoteRef:23]. Законодатель прямо в тексте закона говорит, что ограничение и приостановление собрания являются крайне важными мерами, подчеркивая, что государство вмешивается в право граждан на проведение собраний только в крайних и самых опасных случаях, наиболее угрожающим общественному порядку и нравственности.    [23:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе собраний». Ст. 8.] 

Кодекс Азербайджанской Республики об Административных проступках устанавливает единую меру ответственности за нарушение порядка организации и проведения любого религиозного публичного мероприятия. Статья 298 устанавливает санкцию нарушителю установленного законодательством порядка организации и проведения собраний, митингов, демонстраций, уличных шествий и пикетов в виде предупреждения или наложения штрафа в размере от семи до тринадцати манатов[footnoteRef:24] (организатором собрания может быть одно или несколько физических или юридических лиц[footnoteRef:25]).  [24:  Кодекс Азербайджанской Республики об Административных проступках // http://www.legislationline.org/ru/documents/action/popup/id/14115. Ст. 298.]  [25:  Закон Азербайджанской Республики «О свободе собраний». Ст. 6.] 

В Российской Федерации также закреплена возможность государства приостанавливать и прекращать проведение публичных массовых мероприятий. Однако случаи, в которых мероприятие приостанавливается или прекращается описаны более конкретно, чем в Азербайджанском Законе «О свободе собраний», например, нарушение правопорядка без угрозы жизни и здоровью граждан[footnoteRef:26] или наоборот, создание реальной угрозы для жизни и здоровья граждан, для их имущества, умышленное нарушение организатором требований закона[footnoteRef:27].  [26:  Федеральный закон от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях". Ст. 15.]  [27:  Закон "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях". Ст. 16.

] 

Размеры и виды административных наказаний в Российской Федерации устанавливаются статьей 20.2 КоАП РФ и варьируются в зависимости от субъекта правонарушения, типа нарушения (нарушение организации и проведения, отсутствия уведомления органов исполнительной власти) и общественно опасных последствий (например, создание помех для движения транспорта, причинение вреда здоровью и имущества человека и другое). Так, минимальное наказание для граждан – 10 000 рублей или обязательные работы на срок до 48 часов, для должностных лиц – 15 000 рублей, а для юридических лиц – 50 000 рублей, максимальное для тех же групп лиц – штраф в размере 300 000 рублей, или обязательные работы на срок до 200 часов, или административный арест до тридцати суток; 600 000 рублей; 1 000 000 рублей соответственно. 
Таким образом, мы видим, что, во-первых, в Российском законодательстве, предусмотрена ответственность разных субъектов, от граждан до юридических лиц, в то время как в Азербайджане законодатель не конкретизирует ответственность для каждого вида лица, нарушившего административный порядок проведения религиозного публичного мероприятия. Во-вторых, в Азербайджанском Административном кодексе о правонарушениях установлен лишь один вид административной ответственности вне зависимости от степени и вида правонарушения. На основе данного сопоставления, можно сделать вывод, что российское законодательство, учитывая разные формы и способы, а также степень общественной опасности публичных мероприятий, больше соблюдает принцип соразмерности и справедливости наказаний, чем азербайджанское. Принципы соразмерности и справедливости наказания являются неотъемлемыми признаками демократического общества. Нельзя сказать, что наказания в Азербайджане являются недемократичными, но российские законы больше учитывают специфику каждого отдельного случая, что дает основание назвать их более соответствующими демократическому государству. 
Подводя итоги, стоить отметить, что в целом, регулирование института проведения религиозных публичных мероприятий в Российской Федерации и Азербайджане имеет много сходств. Оба государства устанавливают перечень мест и форм беспрепятственного проведения религиозных мероприятий. Оба государства относят публичные массовые мероприятия религиозного характера к действиям повышенного уровня общественной опасности, а потому устанавливают для их проведения одинаковый с собраниями, митингами, демонстрациями, шествиями и пикетированиями порядок проведения. Однако в Российской Федерации установлен более дифференцированный механизм проведения публичных мероприятий в зависимости от уровня общественной опасности, он отражает попытку законодателя создать наиболее демократический механизм проведения публичных мероприятий, учесть интересы верующих, но при этом не ограничить государство в обязанности защищать общественный порядок, права и интересы участников мероприятия и третьих лиц. В то же время в Азербайджанской Республике все публичные мероприятия подлежат обязательному уведомлению органов исполнительной власти без учета особенностей каждого конкретного случая. С другой стороны, такой дифференцированный подход в РФ создает путаницу, так как организаторам не до конца понятно, стоит ли им уведомлять органы государственной власти, а органам государственной власти на свое усмотрение кажется, что организатор уклонился от уведомления и совершил правонарушение. Существующая система административных наказаний в РФ так же более дифференцирована, чем в Азербайджане, а потому предусматривает и более серьезные последствия для организаторов и участников мероприятия, что повышает процент невиновно наказуемых. 
С учетом специфики конфессионального состава каждого государства, стоит признать, что, вероятнее всего, существующий в РФ механизм регулирования публичных религиозных мероприятий не прижился бы в Азербайджане, так как очень высок процент последователей доминирующей религии (шиитский ислам), а значит более вероятна возможность того, что менее распространенные религиозные группы при публичных демонстрациях будут задевать чувства большего числа населения и провоцировать общественные беспорядки. С другой стороны, последователи религиозных меньшинств хотели бы иметь схожий на российский порядок регулирования проведения публичных мероприятий, так как он дал бы им большую свободу действий.  В РФ наоборот, наличие религиозного «разнообразия» позволяет законодателю установить более гибкую систему регулирования.
Каждое демократическое государство на первое место ставит права и интересы своих граждан, их безопасность. По моему мнению, Российская Федерация создала более демократичную систему регламентации проведения массовых мероприятий религиозного характера, однако по-прежнему остается много проблем, требующих доработки. Азербайджан придерживается менее демократического подхода, однако он вызывает меньше неоднозначных вопросов, что упрощает механизм административного регулирования.
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