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«Некоммерческие организации: опыт Российской Федерации и Французской Республики»
“Non-profit organizations: experience of the Russian Federation and the French Republic”

В данной статье будет проведена сравнительная характеристика института некоммерческих организаций в Российской Федерации и Французской Республики. Будут проанализированы следующие элементы: порядок регистрации, формы некоммерческих организации, финансовый контроль, порядок налогообложения, регулирование деятельности иностранных некоммерческих организаций и порядок ликвидации с целью выявить сильные и слабые стороны правового регулирования в обеих странах.
In this article a comparative characteristic of non-profit organizations of Russian Federation and French Republic will be conducted. Following elements will be analyzed: registration procedure, forms of non-profit organizations, financial control, taxation order and liquidation order with purpose to identify strengths and weaknesses in legal regulation of both countries.  





              	
                Правовое регулирование деятельности некоммерческих организаций в Российской Федерации и во Франции имеет ряд сходств и существенных различий. В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее ФЗ «о некоммерческих организациях» в России порядок регистрации некоммерческих организаций является разрешительным и решение о государственной регистрации принимается соответствующим уполномоченным на регистрацию федеральным органом исполнительной власти[footnoteRef:1]. Во Франции же для регистрации некоммерческой организации достаточно уведомить префектуру о создании и органы не могут воспрепятствовать её созданию, кроме случая обращения в суд в целях её роспуска[footnoteRef:2]. Порядок, предусмотренный во Франции исключает сильное воздействие государства на некоммерческие организации, делает регистрацию более простой и гибкой в то время как в Российской Федерации не исключена возможность государственного влияния на стадии регистрации. Сам процесс создания может оказаться довольно долгим и затруднительным. Различен также и пакет документов, предъявляемых органам для регистрации некоммерческих организаций. В соответствии со статьей 13.1. ФЗ «о некоммерческих организациях» для государственной регистрации некоммерческой организации необходимо предоставить в соответствующий орган: 1) заявление с указанием Ф.И.О., адреса, телефонов и с подписью лица; 2) три экземпляра учредительных документов; 3) два экземпляра решения о создании некоммерческой организации и утверждении её учредительных документов с указанием избранных органов; 4) два экземпляра сведений об учредителях; 5) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины; 6) адрес (или место нахождения) постоянно действующего органа некоммерческой организации по которому можно осуществлять связь с ней; 7) в случае использования в наименовании некоммерческой организации имени гражданина, символики, которая защищена законодательством об охране интеллектуальной собственности или наименования другого юридического лица в собственном наименовании необходимо предоставить документы, которые подтверждают правомерность подобного использования; 8) выписка из реестра иностранных юридических лиц из страны происхождения, подтверждающий юридический статус учредителя – иностранного лица; 9) заявление о включении некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента в реестр некоммерческих организаций, выполняющей функции иностранного агента[footnoteRef:3]. Во Франции необходимо только заявление, в котором указываются: 1) название некоммерческой организации; 2) цель организации; 3) место пребывания; 4) информация об учредителях (имена, профессии, гражданство). Государственная пошлина при этом не взымается[footnoteRef:4]. Количество документов, необходимых для регистрации некоммерческой организации во Франции значительно меньше, что упрощает процедуру регистрации.  [1:  Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 19.12.2016) «О некоммерческих организациях // СПС «Консультант-Плюс».]  [2:  Совет Федерации Федерального собрания Российской Федерации. Аналитическое управление аппарата Совета Федерации «Некоммерческие организации: законодательное регулирования, практика и зарубежный опыт». Аналитические вестники №2(347) от 5 марта 2008 г. URL: http://council.gov.ru/activity/analytics/analytical_bulletins/25810/]  [3:  Закон «О некоммерческих организациях. Статья 13.1.]  [4:  Закон от 1 июля 1901 года «об ассоциативном контракте». Статья 5. Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association. Version consolidée au 19 février 2017. Article 5. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570] 

                  Схожими по смыслу являются основания для отказа в регистрации. В соответствии со статьей 23.1 ФЗ «о некоммерческих организациях» в регистрации некоммерческой организации может быть отказано если: 1) учредительные документы противоречат Конституции и законодательству Российской Федерации; 2) зарегистрирована некоммерческая организация с таким же наименованием или наименование оскорбляет нравственность и религиозные чувства граждан; 3) организация не предоставила документы в соответствующий орган или предоставила не полностью; 4) установлено, что сведения, предоставленные в документах для регистрации, недостоверны[footnoteRef:5]. Во Франции установлена более общая формулировка, гласящая что «любое объединение, которое основана для незаконных целей и на незаконных основаниях и противоречит закону и морали… или направлена на подрыв территориальной целостности и республиканской формы правления являются не могут осуществлять свою деятельность»[footnoteRef:6]. В данном случае, 
несмотря на схожесть смысла оснований для отказа в регистрации законодательство 
Российской Федерации имеет более конкретизированный перечень оснований,
что исключает широкое толкование в целях намеренного отказа в регистрации. 

                   Различными являются и формы некоммерческих организаций. В России существует более 30 различных организационно правовых форм, которые предусмотрены Гражданским кодексом и рядом отдельных законодательных актов[footnoteRef:7]. Структура некоммерческих организаций во Франции является гораздо более упрощенной и понятной. Существует четыре основные организационно-правовые формы некоммерческих организаций: 1) кооперативы; 2) общества взаимопомощи; 3) фонды; 4) волонтерские ассоциации[footnoteRef:8]. Большое разнообразие организационно-правовых форм ведет к сложности определения её структуры и правового статуса.  [5:  Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 19.12.2016) «О некоммерческих организациях // СПС «Консультант-Плюс».]  [6:  Закон от 1 июля 1901 года «об ассоциативном контракте». Статья 3. Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association. Version consolidée au 19 février 2017. Article 3. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570]  [7:  Спирина М.О. Организационная специфика волонтерского движения: сравнение опыта России и Франции // Экономическая социология. 2015. № 2. URL: http://cyberleninka.ru/article/n/organizatsionnaya-spetsifika-volontyorskogo-dvizheniya-sravnenie-opyta-rossii-i-frantsii (дата обращения 20.02.2017).]  [8:  Там же. ] 

                   Существуют общие черты в финансовом контроле некоммерческих организаций России и Франции. В соответствии со статьей 32 ФЗ «о некоммерческих организациях» основной формой финансового контроля является предоставление финансовой отчетности в налоговые и статистические органы[footnoteRef:9]. Некоммерческие организации обязаны предоставить документы, которые содержат отчет о деятельности, персонально составе руководящих органов, документы о целях расходования денежных средств и иного имущества. Также существует обязанность ежегодно размещать в сети «Интернет» или предоставлять средствам массовой информации отчет о своей деятельности. Уполномоченный орган и его должностные лица имеют право: 1) запросить у управленческих органов их распорядительные документы; 2) получить информацию о финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих организаций у соответствующих организаций; 3) направить своих представителей для участия в мероприятиях, проводимых организацией 4) Проводить проверку соответствия деятельности и использования денежных средств и иного имущества некоммерческой организации целям, которые предусмотрены учредительными документами; 5) выносить письменное предупреждение, которое содержит указание данного нарушения и срок его устранения (не менее месяца) некоммерческой организации  в случае нарушения законодательства или совершения противоречащих учредительным документам действий[footnoteRef:10]. Во Франции основной формой финансовой отчетности также является предоставления органу власти в департаменте годового финансового отчета[footnoteRef:11]. В свои уставы некоммерческие организации должны включать положения о том, что они обязуются предъявлять бухгалтерские счета по любому требованию Министерства внутренних дел[footnoteRef:12]. Отдельный контроль предусмотрен во Франции для религиозных общин: они обязаны предоставлять сведения о доходах и расходах, финансовый отчет, полный список членов с указанием их Ф.И.О[footnoteRef:13]. В плане финансового контроля законодательства достаточно схожи.  [9:  Закон «О некоммерческих организациях». Статья 32.]  [10:  Там же.]  [11:  Министерство иностранных дел Российской Федерации. О законодательстве России, США, Франции, Финляндии, Израиля и Польши, регулирующем деятельность неправительственных организаций от 23.02.2006. URL: http://www.mid.ru/mezdunarodnye-akty-o-pravovom-statuse-npo/-/asset_publisher/aLRfN6MT9msV/content/id/412274 (дата посещения 11.02.2017). ]  [12:  Там же. ]  [13:  Закон от 1 июля 1901 года «об ассоциативном контракте». Статья 15. Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association. Version consolidée au 19 février 2017. Article 15. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570] 

                 Различными являются подходы к налогообложению некоммерческих организаций. В соответствии с 246 статьей Налогового кодекса Российской Федерации вся прибыль некоммерческих организаций облагается налогом[footnoteRef:14]. Исключение составляют: 1) средства, поступающие организации безвозмездно; 2) доходы организаций предоставляющих финансовую поддержку на проведение капитального ремонта многоквартирных домов; 3) денежные средства, направленные на формирование и пополнение уставного капитала некоммерческой организации[footnoteRef:15]. Однако, для некоммерческой организации может быть применена упрощенная система налогообложения, которая предусматривает две формы уплаты налогов: 1) Доходы; 2) Доходы, уменьшенные на величину расходов[footnoteRef:16]. В случае уплаты налогов на доходы процентная ставка будет составлять - 6%, а на доходы, уменьшенные на величину расходов – 15%, а обязанность в уплате налога на прибыль отпадает[footnoteRef:17]. Платные образовательные услуги автономных некоммерческих организаций также подлежат включению в состав доходов при исчислении налога[footnoteRef:18].  Во Франции некоммерческая организация освобождается от уплаты налога на прибыль, если она не конкурирует с коммерческими организациями и не находится в равных с ними условиях[footnoteRef:19]. В случае, если некоммерческая организация осуществляет равно коммерческие и некоммерческие виды деятельности, то неприбыльная часть деятельности не облагается налогом в случае преобладания некоммерческой деятельности и в случае, если доходы не превышают 60 тысяч евро[footnoteRef:20]. В том случае, если доход организации превышает 60 тысяч евро, может быть проведен раздельный учет (секторизация) видов деятельности с целью выделить прибыльный сектор, подлежащий налогообложению[footnoteRef:21]. Освобождаются от налога на прибыль: 1) государственные учреждения науки и высшего образования; 2) юридическими лицами, управляющими организациями в сфере исследований и образования; 3) фондами, созданными в общественных целях; 4) некоммерческие организации, если доходы от деятельности, соответствующей их общественной миссии в сфере образования и науки[footnoteRef:22]. Таким образом, подходы к налогообложению некоммерческих организаций в России и Франции различаются. В России недостатком является малая вероятность извлечения прибыли в целях организации – основное финансирования производится за счет пожертвований и грантов.  [14:  Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 28.12.2016). Статья 246 // СПС «Консультант-Плюс». ]  [15:  Налоговый кодекс Российской Федерации. Статья 251. ]  [16:  Налоговый кодекс Российской Федерации. Статья 346.14.]  [17:  Налоговый кодекс Российской Федерации. Статья 346.11.]  [18:  Титова.Е., Монако.О., Пименов.В., Миллиард.М., Александров.А. Налогообложение некоммерческих организаций. // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях № 8. 08.04.2011. URL: http://www.garant.ru/artiсle/326443/ (дата посещения 02.02.2017). ]  [19:  Казакова М.В., Синельников-Мурылев С.Г. Особенности налогообложения некоммерческих организаций в сфере науки и образования во Франции. // Партнерство Франции и России: интернационализация образования, науки, экономики. 24.04.2015. URL: https://iep.ru/ru/publikatcii/publication/7455.html (дата посещения 02.02.2017). ]  [20:  Там же. ]  [21:  Казакова М.В., Синельников-Мурылев С.Г. Особенности налогообложения некоммерческих организаций в сфере науки и образования во Франции. // Партнерство Франции и России: интернационализация образования, науки, экономики. 24.04.2015. URL: https://iep.ru/ru/publikatcii/publication/7455.html (дата посещения 02.02.2017).]  [22:  Там же. ] 

                 Немаловажными являются различия правового регулирования в отношении иностранных некоммерческих организаций и иностранных граждан, участвующих в некоммерческих организациях. Согласно ФЗ «О некоммерческих организациях» иностранные некоммерческие организации регулируются различно с национальными. В случае если некоммерческая организация получает деньги и иное имущества от иностранных государств, их органов и граждан она признается организацией, выполняющей «функции иностранного агента»[footnoteRef:23]. Подобные организации предоставляют в Министерство Юстиции: 1) отчет о своей деятельности; 2) раз в полгода сведения о персональном составе руководящих органов; 3) документы о целях расходования денежных средств и иного имущества ежеквартально, а аудиторское заключение ежегодно[footnoteRef:24]. Также организации, выполняющие функции иностранного агента обязаны подать заявления о включении их в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента[footnoteRef:25]. Не чаще, чем раз в год проводятся плановые проверки некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, а также внеплановые проверки, основанием для которых может являться: 1) истечения срока устранения нарушения организацией, установленного в предупреждении уполномоченного органа; 2) поступление в уполномоченный орган сообщений граждан и юридических лиц о фактах, свидетельствующих об осуществлении организацией экстремисткой деятельности; 3) поступление информации о нарушении организацией законодательства Российской Федерации; 4) наличие приказа руководителя уполномоченного органа на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора[footnoteRef:26]. Иностранный гражданин, на законных основаниях проживающий в Российской Федерации может имеет право стать учредителем только в том случае, если он не подозревается в экстремистской деятельности.  Во Франции регулирование некоммерческих организаций, получающих финансирование из-за рубежа осуществляется наравне с национальными. Единственное различие заключается в том, что средства, полученные из-за рубежа должны быть отражены в финансовой отчетности, а на их получение должно быть дано разрешение префекта после проведения соответствующей проверки, а иностранные граждане могут быть учредителями наравне с гражданами Франции[footnoteRef:27]. Таким образом, законодательство Российской Федерации значительно ужесточает требования для некоммерческих организаций в сравнении с французским, что может существенно ухудшить и затруднить их деятельность. [23:  Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 19.12.2016) «О некоммерческих организациях. Статья 2.  // СПС «Консультант-Плюс».]  [24:  Грищенко А.В. Некоммерческие организации, выполняющие функции иностранного агента. // Некоммерческие организации в России № 5 – 2012. URL: http://dis.ru/library/671/30224/ (дата посещения 11.02.2017). ]  [25:  Закон «О некоммерческих организациях». Статья 13.1.]  [26:  Закон «О некоммерческих организациях». Статья 32.]  [27:  Совет Федерации Федерального собрания Российской Федерации. Аналитическое управление аппарата Совета Федерации «Некоммерческие организации: законодательное регулирования, практика и зарубежный опыт». Аналитические вестники №2(347) от 5 марта 2008 г. URL: http://council.gov.ru/activity/analytics/analytical_bulletins/25810/] 

                 Некоторые различия существуют и в основаниях ликвидации некоммерческих организаций. Так, в соответствии со статьей 18 ФЗ «о некоммерческих организациях» правом на принятие решение о ликвидации обладает суд и орган регистрации[footnoteRef:28]. Фонд может быть ликвидирован только по заявлению заинтересованных лиц, а иные виды могут быть ликвидированы на основании: 1) ликвидации иностранной организации (в случае, если это филиал иностранной организации); 2) отказа в предоставлении сведений, необходимых для финансового контроля; 3) нарушения российского законодательства; 4) несоответствия организации её уставным целям[footnoteRef:29]. Во Франции решение о ликвидации может быть принято только на основании решения суда по инициативе заинтересованного лица или прокурора на основании участия некоммерческой организации в гражданских правоотношениях без уведомления органов о начале своей деятельности[footnoteRef:30]. Таким образом, многие возможные правонарушения во Франции не урегулированы французским законодательством, что может позволить организации продолжать осуществлять свою деятельность даже при наличии правонарушений.  [28:  Федеральный закон от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 19.12.2016) «О некоммерческих организациях. Статья 18.  // СПС «Консультант-Плюс».]  [29:  Там же.]  [30:  Закон от 1 июля 1901 года «об ассоциативном контракте». Статья 18. Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association. Version consolidée au 19 février 2017. Article 18. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006069570
] 
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