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«Федерализм: опыт Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки».

	Аннотация. В работе проводится сравнительный анализ принципа федерализма 
в Российской Федерации и Соединенных Штатах Америки. Выделяются основные черты российского и американского федерализма, исследуются особенности структуры территориального устройства и механизмы разграничения предметов ведения. 
На основе опыта выбранных стран предлагаются меры по совершенствованию федеративной формы территориального устройства в государствах.
	Abstract. The work is devoted to the comparison of federalism as a principle in the Russian Federation and the United States of America. Key features of Russian and American federalism are being elicited; peculiarities of structure of federation are being researched 
as well as the mechanisms of separation of competence. Based on the experience of the countries some means of improvement are being suggested.
	В работе проводится сравнение принципа федерализма в Российской Федерации(далее — РФ) и Соединенных Штатах Америки(далее — США). 
	Принцип федеративного государства или федерализма "отражает сложное территориальное устройство государственной власти и одновременно указывает 
на разделение этой власти по территориальному критерию"[footnoteRef:1]. Этот принцип является основополагающим для демократического государства, поскольку позволяет оптимизировать власть на территории государства с помощью её децентрализации 
и повысить эффективность государственного управления. Понятие федерализма охватывает такие категории как федерация и федеративное территориальное устройство. Форма государственного(территориального) устройства представляет собой "внутреннюю организацию государственной власти" и отражает принцип деления государства на части, правовой статус этих частей, а также характер взаимодействия между собой центральных и региональных органов власти. Федерация является одним из видов территориального устройства наравне с унитарным государством. "Федерация - это сложное государство, состоящее из территориальных образований - субъектов федерации, официально обладающих определенной политической самостоятельностью при сохранении единого государственного суверенитета"[footnoteRef:2]. Федерации классифицируют в зависимости от количества и названия субъектов, характера образования, принципов разграничения предметов ведения между федеральным центром и субъектами. Федерация, как форма государственного устройства указывает на степень децентрализации государственных функций и распределение компетенции между центром и регионами[footnoteRef:3]. [1:  Ескина Л.Б. Конституционное право России: учебник для бакалавров. СПб: СЗИУ - филиал РАНХиГС, 2016. С. 147, 274.]  [2:  Там же. С. 147, 274.]  [3:  Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. М.: Норма, 2004. С 125-126.] 

	В России принцип федерализма закреплён в статьях 1, 5, 11 и в третьей главе Конституции РФ[footnoteRef:4], Федеративном договоре и ряде других законов. В отличие от РФ, в Конституции США принцип федерализма напрямую не зафиксирован. Характерные признаки американского федерализма можно вывести из статей 1, 4, 6  Конституции США и 10 поправке  к ней. Большую роль в формировании американского федерализма сыграли работы А. Гамильтона, Дж. Мэдисона и Д. Джея, объединенные в сборнике эссе "Федералист"[footnoteRef:5]. [4:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993)
(с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ). Ст. 1, 5, 11,65-79.]  [5:  The Federalist. The Gideon Edition. Hamilton A., Jay J., Madison J. Liberty Fund Inc., 2001.] 

	Россия и Соединенные Штаты Америки являются одними из самых многочисленных федераций в мире. Российская Федерация состоит из 85 субъектов, среди которых можно выделить республики(государства); национально-территориальные образования - автономную область, автономные округа и субъекты федерации, образованные по территориальному признаку - края, области, города федерального значения[footnoteRef:6]. Перечень субъектов федерации закреплен в части 1 статьи 65 Конституции РФ и может быть изменен только в особом порядке. Принятие в состав РФ новых субъектов или образование нового субъекта осуществляется посредствам принятия федерального конституционного закона[footnoteRef:7]. Следует отметить, что субъекты РФ не обладают правом на свободный выход из состава РФ - сецессию. Это ограничение обеспечивает государственную целостность РФ, хотя и несколько противостоит принципам открытости и динамичности федеративного устройства российского государства. Часть 4 статьи 5 Конституции закрепляет принцип равноправия субъектов между собой и во взаимоотношениях с федеральными властями[footnoteRef:8]. Несмотря на формальное равенство, многокритериальность выделения субъектов федерации позволяет сделать вывод о том, что их правовой статус может различаться. Из этого следует, что Россия имеет неоднородную структуру и является асимметричной федерацией. [6:  Авакьян С.А. Конституционное право России. М.: Норма-М, 2014. С. 313.]  [7:  Федеральный конституционный закон от 17.12.2001 N 6-ФКЗ "О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской Федерации".]  [8:  Конституция Российской Федерации. Ст. 5, 65.] 

	В состав Соединенных Штатов Америки входят 50 штатов, образованных 
по территориальному признаку и равноправных между собой. Помимо штатов  выделяются  субъекты с особым статусом - Федеральный округ Колумбия, несколько самоуправляющихся островов и свободно присоединившееся государство - Пуэрто Рико. Последние не являются субъектами федерации, но входят в ее политико-территориальную структуру[footnoteRef:9]. Таким образом, США  тоже представляет собой асимметричную федерацию.  [9:  Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. М.: Норма, 2004. С. 390.] 

	По характеру образования Россия является конституционной Федерацией. Несмотря на то, что принцип федерализма был закреплен еще в Конституции РСФСР 1918 года, фактически Россия стала федерацией только после демократических реформ 1990 года и принятия действующей Конституции в 1993 году[footnoteRef:10]. Американская федерация, напротив, является договорной по своей природе. Подписав Декларацию Независимости 4 июля 1776 года тринадцать североамериканских колоний объявили о создании нового государства, независимого от Британской Империи. Изначально суверенитет закреплялся за каждым из штатов в отдельности и отношения между штатами строились на началах конфедерализма. Однако штаты постепенно утратили свою независимость от федеральных властей и уже к 1789 году американская конфедерация трансформировалась в федерацию. Следует отметить, что в последствии субъекты федерации присоединялись к США разными способами: как путем покупки, так и в процессе освоения новых территорий и завоеваний[footnoteRef:11].  [10:  Ескина Л.Б. Конституционное право России: учебник для бакалавров. СПб: СЗИУ - филиал РАНХиГС, 2016. С. 147.]  [11:  Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. М.: Норма, 2004. С. 131.] 

	Федерации могут отличаться по характеру разграничения властных полномочий между федеральным центром и субъектами. В Российском Федерации принцип федерализма тесно взаимодействует с принципом государственного суверенитета. Суверенитет признается единым и неделимым и закрепляется строго за Российской Федерацией. Порядок распределения власти между Российской Федерации и её субъекта определяется в третьей главе Конституции РФ. Согласно статьям 71, 72 и 73 существует три уровня разграничения власти: сфера ведения РФ; сфера совместного ведения РФ 
и субъектов РФ и сфера ведения субъекта РФ[footnoteRef:12]. Перечень предметов ведения Российской Федерации и предметов совместного ведения является закрытым. Сфера ведения субъекта Российской Федерации определяется по остаточному принципу. Следует отметить, что Россия является централизованной федерацией, поскольку основные вопросы государственного управления решаются на федеральном уровне. Однако субъекты РФ не лишены политико-юридической и финансово-хозяйственной  самостоятельности и имеют возможность осуществлять законодательное регулирование, административное управление и заниматься другими видами государственно-властной деятельности[footnoteRef:13].  [12:  Конституция Российской Федерации. Ст. 71, 72, 73. ]  [13:  Ескина Л.Б. Конституционное право России: учебник для бакалавров. СПб: СЗИУ - филиал РАНХиГС, 2016. С. 302.] 

	В Соединенных Штатах Америки существуют две основных теории федерализма: кооперативная и дуалистическая[footnoteRef:14]. Кооперативная теория предполагает установление баланса полномочий между федеральным центром и штатами, что позволяют избежать  
их взаимного вмешательства в сферы ведения друг друга и обеспечивает их эффективное взаимодействие. Дуалистическая концепция федерализма основана на идее двойственности суверенитета, согласно которой он принадлежит и штатам, и федерации. Так, штаты, соглашаясь на создание союза, сохраняют за собой только те суверенные права, которые не были делегированы федерации[footnoteRef:15]. При этом, штаты лишаются определенной самостоятельности и независимости, поскольку утрачивают право выхода из союза. Эта концепция предполагает четкое вертикальное разделение уровней управления и обоюдное невмешательство субъектов и федерации в вопросы ведения друг друга[footnoteRef:16]. [14:  Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. М.: Норма, 2004. С. 390-391.]  [15:  The Federalist. The Gideon Edition. Hamilton A., Jay J., Madison J. Liberty Fund Inc., 2001. № 32.]  [16:  Жолобова О.А. Развитие теории федерализма в рамках социально-философского и институционального подходов на Западе. Жур. Международные отношения. №3, 2013] 

	  Статьи 1 и 6 Конституции США устанавливают приоритет федеральных властей и федерального законодательства над региональным и фиксирует перечень предметов федерального ведения[footnoteRef:17]. 10 поправка к Конституции США закрепляет механизм распределения полномочий между федеральным центром и штатами, согласно которому полномочия не закрепленные за федерацией и не запрещенные ей Конституцией США относятся к компетенции субъектов[footnoteRef:18]. Несмотря на формальную самостоятельность штатов в вопросах их ведения, центральные органы власти зачастую вмешиваются в дела штатов[footnoteRef:19]. Таким образом, для США, как и для РФ характерен централизованный характер федерации, обусловленный тенденциями к унитаризму. [17:  Конституция Соединенных Америки(принята 17.09.1787) Ст. 1, 6.]  [18:  Билль о правах(принят 25.09.1789). Ст. 10.]  [19:  Баглай М.В. Конституционное право зарубежных стран. М.: Норма, 2004. С. 390-391.] 

	Итак, основы федерализма в Российской Федерации и Соединенных Штатах Америки схожи. Федеративное государственное устройство в обоих странах характеризуется асимметричностью. Ввиду сильной централизации федеральные власти тяготеют к вмешательству во внутреннюю компетенцию субъектов, которая изначально является крайне ограниченной. Кроме того, такие принципы федеративного устройства, как открытость и динамичность; государственная целостность; равноправие и самоопределение народов; наличие механизмов распределения предметов ведения являются общими для государств.
	 Говоря об отличиях, необходимо упомянуть форму образования(конституционная 
в случае с РФ  и договорная у США), субъектный состав(субъекты федерации и штаты), критерии выделения субъектов(в РФ - национальная и территориальная основа  выделения субъектов, в США - национальная) и правовой статус субъектов 
и федерального центра. Помимо прочего, в рамках разграничение предметов ведения для американского федерализма не характерно выделение сферы совместной компетенции штатов и федерального центра.
	На наш взгляд, Российской федерации было бы полезно перенять опыт Соединенных Штатов Америки в области разграничения предметов ведения, оставив только две сферы: федеральную и сферу ведения субъекта РФ. Расширение властных полномочий субъектов посредствам передачи  некоторых полномочий, предусмотренных частью  1 статьи 72 Конституции РФ, могло бы способствовать процессу демократизации власти в Российской Федерации.
	Полагаю, что США могли бы по аналогии с РФ закрепить суверенитет исключительно за федерацией. Концепции кооперативного и дуалистического федерализма, характерные для американского федерализма, имеют существенные недостатки, поскольку в процессе управления роль федеральных органов государственной власти неизбежно усиливается, а полномочия двух независимых уровней власти постоянно пересекаются[footnoteRef:20]. Признание суверенитета принадлежащим только федерации позволило бы обеспечить единство власти и территориальную целостность государства. [20:  Жолобова О.А. Развитие теории федерализма в рамках социально-философского и институционального подходов на Западе. Жур. Международные отношения. №3, 2013. ] 

	Поскольку и Россия и Соединенные Штаты Америки характеризуются большой территорией, многонациональным составом населения, полиэтничностью и поликонфессиональностью,  использование федеративной формы государственного устройства является целесообразным в обоих государствах. Принцип федерализма способствует обеспечению единства и плюрализма государственной и общественной власти на федеральном уровне и на уровне субъекта федерации[footnoteRef:21]. Он служит "средством для разрешения конфликтов", обеспечивает баланс интересов, стабильность и гарантирует учет мнений всех территориальных образований при принятии политических решений. Таким образом, сохранение и развитие принципа федерализма в этих странах необходимо для поддержания демократии и обеспечения эффективности государственного управления. [21:  Бойко Юрий Павлович. Концептуальные основы федерализма в юридической науке. Жур. Юридическая наука. 2011. №3.] 













