[bookmark: _GoBack]Моторин Роман Викторович, группа 153
«Порядок назначения судей: опыт Российской Федерации и Федеративной Республики Германия»
«The Procedure of Appointment of Judges: the Experience of the Russian Federation and of the Federal Republic of Germany»
Настоящая работа является сравнительно-правовым исследованием порядка назначения судей в Российской Федерации и в Федеративной Республике Германия как особой гарантии независимости судей для выявления преимуществ и недостатков правового регулирования в данных государствах.
The present study is a comparative legal research of the procedure of appointment of judges in the Russian Federation and the Federative Republic of Germany as a specific type of a guarantee of the independence of judges conducted in order to identify the advantages and the flaws of the legal regulation in these states.
В Российской Федерации(далее – РФ) основы статуса судей закреплены в Конституции РФ. Так, в ст. 10 Конституции РФ закреплён принцип разделения властей и самостоятельности всех ветвей власти, в том числе и судебной власти.[footnoteRef:1] Следует отметить, что данная норма содержится в первой главе Конституции РФ, что, в соответствии со ст. 135, означает, что она может быть изменена только в особом порядке, только при принятии новой Конституции Конституционным собранием.[footnoteRef:2] Данная норма развита также в ст. 120 (судьи независимы), ст.121 (судьи несменяемы), ст.122 (судьи неприкосновенны) и ряде других статей главы девятой Конституции РФ. Конституция Федеративной Республики Германия(далее – ФРГ) также закрепляет принцип разделения властей в ст.20. [footnoteRef:3] Кроме того, ст. 97 также предусматривает норму о независимости судей и особый порядок их назначения.[footnoteRef:4] Некоторые исследователи отмечают, что связь статей 20 и 97 распространяет на ст. 97 правило, относящееся к ст. 20, согласно которому ст.20, закрепляющая основы Конституционного строя, не может быть изменена. В этом смысле прослеживается некоторое сходство в расположении норм в Основном законе ФРГ и в Конституции РФ. Таким образом, самые базовые гарантии независимости судей, в том числе касающиеся порядка их назначения, заложены в основных законах обоих государств, причём даже расположение в Конституции РФ и Конституции ФРГ норм, закрепляющих данные гарантии, также можно считать подобным.  [1:  Конституция Российской Федерации [электронный ресурс]: принята всенародным голосованием 12.12.1993 (доступ  из справочно-правой системы КонсуьтантПлюс 20.12.2016)]  [2:  Там же]  [3:  Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949[электронный ресурс]. URL: https://www.bundestag.de/grundgesetz ]  [4:  Там же] 

Одной из важнейших гарантий обеспечения независимости судей является особый порядок назначения судей, который позволил бы исключить влияние на судей с противоправными целями. Основы решения данной задачи заложены в Конституции РФ и в Конституции ФРГ. Так, в соответствии со ст.128 Конституции РФ, судьи Верховного Суда РФ и Конституционного Суда назначаются Советом Федерации Федерального Собрания РФ по представлению Президента РФ.[footnoteRef:5] Судьи всех остальных федеральных судов назначаются Президентом РФ.[footnoteRef:6] Порядок их назначения определяется федеральным законодательством, в частности Законом РФ «О статусе судей в РФ», ст.6 которого установлен ряд более подробных норм, в том числе дифференциация порядка назначения судей в зависимости от суда, в котором они осуществляют свои полномочия. [footnoteRef:7] Согласно нормам данной статьи, Президент РФ вносит представления о кандидатурах судей Верховного Суда на основании представления Председателя Верховного Суда РФ. Судьи арбитражных судов округов, специализированных арбитражных судов, других федеральных судов общей юрисдикции, арбитражных судов, военных судов назначаются Президентом РФ по представлению Председателя Верховного Суда РФ (судьи военных судов назначаются также при наличии положительного заключения Высшей квалификационной коллегии судей РФ).[footnoteRef:8]  Кроме того, Высшая Квалификационная коллегия судей РФ рассматривает заявления кандидатов судей Верховного Суда РФ, а также судей арбитражных судов округов, арбитражных апелляционных судов, Суда по интеллектуальным правам, военных судов и представляет Председателю Верховного Суда РФ свои заключения.[footnoteRef:9] Заявления лиц, претендующих на соответствующую должность судьи (судьи верховных судов республик, краевых, областных судов, судов городов федерального значения, суда автономной области и судов автономных округов, арбитражных судов субъектов РФ, судей районных судов), рассматриваются квалификационными коллегиями судей субъектов. Эти же органы осуществляют квалификационную аттестацию судей соответствующих судов.[footnoteRef:10] Таким образом, в назначении федеральных судей принимают участие Председатель Верховного Суда РФ, органы судейского сообщества и глава государства, а при назначении на должность судей Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ окончательное решение принимает Совет Федерации. Существуют различные мнения по поводу целесообразности существующего порядка назначения федеральных судей. Так, например, некоторые исследователи полагают, что данный порядок ведёт к излишней концентрации полномочий по назначению федеральных судей в руках Президента РФ, к нарушению принципа независимости судей, к разрастанию администрации Президента РФ.[footnoteRef:11] В ФРГ порядок назначения судей существенно отличается от порядка назначения судей в РФ. Порядок назначения федеральных судей регулируется Основным законом ФРГ и закон «О судьях». Так, согласно ст.94 Основного закона ФРГ, судьи Федерального Конституционного Суда избираются Бундесратом и Бундесратом, по восемь человек от каждой из сторон, а судьи Федерального Верховного Суда назначаются по решению Федерального министра юстиции совместно с комиссией по выбору судей, состоящей из министров юстиции земель и равного числа членов, избираемых Бундестагом.[footnoteRef:12] Судьи федеральных судов верхнего звена в областях обычной, административной, финансовой, трудовой и социальной юрисдикции назначаются в таком же порядке, как и судьи Федерального Верховного Суда, однако места Федерального министра юстиции и министров юстиции земель в процедуре их назначения занимают министры, в ведении которых находится соответствующая отрасль. [footnoteRef:13] Данные нормы получают неоднозначную оценку среди исследователей. Так, например, высказывается точка зрения, согласно которой назначение федеральных судей представителями исполнительной ветви власти противоречит принципам разделения властей и независимости судей.[footnoteRef:14] Некоторые исследователи полагают, что разрешить предполагаемое противоречие можно посредством передачи полномочий по назначению судей органам судейского сообщества, например Совету управления юстицией, в состав которого могли бы входить депутаты законодательного органа, судьи и прокуроры; однако существует также точка зрения, согласно которой передача полномочий по кадровым вопросам в руки других судей может только ухудшить положение каждого судьи в отдельности и увеличить возможность влияния на него со стороны коллег. [footnoteRef:15] Исходя из приведённых выше данных, можно сделать вывод о том, что порядок назначения федеральных судей в РФ значительно отличается от порядка назначения судей в ФРГ. В РФ значительные полномочия в данной сфере сконцентрированы у главы государства, однако в процессе назначения федеральных судей принимают участие также представители органов судейского сообщества и Председатель Верховного Суда РФ, а при назначении судей Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ значительными полномочиями обладает также Совет Федерации. В ФРГ решение вопроса о назначении федеральных судей в значительной мере зависит от представителей исполнительной власти, в частности от Федерального министра юстиции и от министров юстиции земель, а также от представителей, избираемых законодательными органами.  [5:  Конституция Российской Федерации]  [6:  Там же.]  [7:  Закон Российской Федерации  " О статусе судей в Российской Федерации" [электронный ресурс]: от 26.06.1992  N 3132-1(доступ  из справочно-правой системы КонсуьтантПлюс 20.12.2016)]  [8:  Там же]  [9:  Федеральный закон "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации"[электронный ресурс]:  от 14.03.2002 N 30-ФЗ(доступ  из справочно-правой системы КонсуьтантПлюс 20.12.2016)]  [10:  Там же]  [11:  Кондрашев А.А. Проблемы реализации принципа независимости судей в России: от теории к правоприменительной практике// Актуальные проблемы российского права, 2015 – №8, стр.181 –187]  [12:  Grundgesetz für die Bundesrepublik Deutschland]  [13:  Там же]  [14:  Рерихт А.А. Принцип независимости судей и самоорганизации юстиции в Германии//Социальные и гуманитарные науки. Отечественная и зарубежная литература. Серия 4: государство и право. Реферативный журнал, 2010 – №3, с.87 – 90]  [15:  Рерихт А.А. Принцип независимости судей и самоорганизации юстиции в Германии] 

Поскольку и РФ, и ФРГ являются федеративными государствами, необходимо также рассмотрение вопроса о порядке назначения судей субъектов РФ и судей земельных судов ФРГ. Согласно ст.72 Конституции РФ, кадры судебных и правоохранительных органов находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ.[footnoteRef:16] Так, согласно ч.2 ст. 4 Федерального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации»(далее – закон о судебной системе), в РФ правосудие осуществляют, помимо федеральных судов, также конституционные и уставные суды субъектов РФ и мировые судьи, которые, согласно ч.4 той же статьи, относятся к судам субъектов. Порядок наделения полномочиями судей конституционных и уставных судов субъектов, а также мировых судей регулируется, согласно ч.4 ст.13 закона о судебной системе, федеральными законами и законами субъектов РФ. Федеральный закон «О мировых судьях в РФ» предусматривает два возможных порядка наделения мировых судей полномочиями: они либо назначаются на должность законодательным(представительным) органом государственной власти субъекта РФ, либо избираются на должность населением соответствующего судебного участка. [footnoteRef:17] Выбор одного из предусмотренных способов наделения мировых судей полномочиями и подробное регулирование порядка наделения мировых судей полномочиями зависят от законодательства каждого субъекта РФ. Исследователи отмечают, что законодательные органы субъектов РФ избрали путь назначения мировых судей, а не избрания их населением.[footnoteRef:18] Порядок назначения судей конституционных и уставных судов субъекта РФ также определяется законодательством соответствующих субъектов РФ, и может быть различным, однако он практически всегда предусматривает значительную роль законодательного органа субъекта или совместное участие различных ветвей власти в назначении судей конституционных и уставных судов.[footnoteRef:19] В отношении мировых судей и судей конституционных и уставных судов субъектов РФ(если это предусмотрено нормативно-правовыми актами субъектов РФ) квалификационные коллегии судей субъектов РФ принимают решения по вопросам, установленным ст. 19 Федерального закона «Об органах судейского сообщества в РФ», в частности рассматривают заявления лиц, претендующих на соответствующие должности судьи, дают заключения о рекомендации данных лиц на должность судьи.[footnoteRef:20] В ФРГ судейский корпус земель формируется в соответствии с законодательством земель. Зачастую вопрос о назначении судей земель разрешают Министерства юстиции земель.[footnoteRef:21] В некоторых землях судьи могут назначаться теми министерствами, в ведении которых находится соответствующая отрасль, аналогично тому, как назначаются судьи на федеральном уровне.[footnoteRef:22] Тем не менее, назначение судей в землях может осуществляться в ином порядке и иными органами. Так, например, в Гамбурге судей назначает специальный коллегиальный орган, членами которого являются судьи, адвокаты и представители законодательной власти.[footnoteRef:23] Различные пути назначения судей получили неоднозначную оценку в литературе, тесно связанную с порядком назначения федеральных судей. Некоторые исследователи полагают, что порядок назначения судей министерствами контрпродуктивна с точки зрения обеспечения независимости судей, поскольку такой порядок ставит судей и судебную власть в землях в зависимость от органов исполнительной власти земель; сторонники существующего порядка назначения судей придерживаются мнения, согласно которому расширение полномочий органов судейского сообщества в вопросах формирования судейского корпуса неизбежно повлечёт за собой включение судей в политическую сферу жизни общества.[footnoteRef:24] Сравнивая порядок назначения судей субъектов РФ и судей в землях ФРГ, следует отметить, что в ФРГ законодательные органы субъектов обладают более широкими полномочиями в сфере формирования судейского корпуса, чем законодательные органы субъектов РФ. В РФ назначение мировых судей осуществляется законодательными органами субъектов РФ, назначение судей конституционных и уставных судов субъектов РФ регулируется законодательством субъектов РФ. В ФРГ назначение судей в землях также регулируется законодательством земель, однако в значительной части земель назначение судей осуществляется в порядке, подобном назначению федеральном уровне – при значительном влиянии органов исполнительной власти.  [16:  Конституция Российской Федерации ]  [17:  Федеральный закон «О мировых судьях в Российской Федерации»[электронный ресурс]: 188 N 188-ФЗ(доступ из справочно-правовой системы КонсультантПлюс 20.12.2016)]  [18:  Трофимова М.С. Статус и компетенция мирового судьи: история и современность//Вестник Новгородского государственного университета им. Ярослава Мудрого, 2015  – №7(90), с.125-128]  [19:  Худолей К.М. О некоторых вопросах назначения судей конституционных (уставных) судов//Вестник Пермского университета. Юридические науки, 2014 – №4(26), с.72 – 84]  [20:  Федеральный закон "Об органах судейского сообщества в Российской Федерации"]  [21:  Руфкина Ю.П. К вопросу о статусе судей в Российской Федерации и Федеративной Республике Германия: сравнительно-правовое исследование//Наука. Общество. Государство, 2013 – №2(2), с.1 – 7]  [22:  Руфкина Ю.П. К вопросу о статусе судей в Российской Федерации и Федеративной Республике Германия]  [23:  Рерихт А.А. Принцип независимости судей и самоорганизации юстиции в Германии]  [24:  Там же] 

Подводя итоги, следует отметить, что принцип независимости судей, одной из гарантий которого является установление особого порядка назначения судей, закреплён в Конституции РФ и в Конституции ФРГ, причём даже с использованием сходных юридико-технических приёмов. Данный принцип, тесно связанный с принципом разделения властей, заложен в основу процедуры назначения судей в РФ и в ФРГ как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ и земель ФРГ. Конкретные способы реализации этого принципа, тем е менее, в указанных государствах значительно различаются. Назначение федеральных судей в РФ в значительной мере зависит от главы государства при участии в назначении судей также председателя Верховного Суда РФ, органов судейского сообщества, а при назначении судей Верховного Суда РФ и Конституционного Суда РФ – также и Совета Федерации. В ФРГ в данной сфере существенными полномочиями обладают федеральные исполнительные органы и исполнительные органы земель, а также законодательные органы. Органы судейского сообщества и представители судебной власти в целом не имеют полномочий в области назначения федеральных судей. Как в ФРГ, так и в РФ, порядок назначения судей и его эффективность с точки зрения обеспечения принципа независимости судей являются предметом дискуссии среди исследователей. В целом можно отметить, что порядок назначения судей в РФ позволяет представителям судебной власти участвовать в формировании корпуса федеральных судей и оценивать степень профессионализма кандидатов на должности судей, их уровень подготовки и соответствие прочим требованиям, предъявляемым к судье. С другой стороны, судьи не выбираются народом, к тому же они могут оказывать давление на своих коллег, и потому среди многих исследователей распространено скептическое отношение к их роли в процедуре наделения полномочиями федеральных судей. В ФРГ представители судебной власти и органов судейского сообщества исключены из процедуры назначения на должность федеральных судей, и многими это рассматривается как прямое противоречие принципу независимости судей, поскольку ставит их в прямую зависимость от органов исполнительной власти. В судах земель ФРГ законодательство земель может устанавливать различные пути наделения судей полномочиями, но многие земли придерживаются порядка, подобного федеральному, и потому дискуссия о достоинствах и недостатках данного порядка сходна с дискуссией о порядке назначения федеральных судей. Мировые судьи и судьи конституционных судов и уставных судов субъектов РФ назначаются в порядке, предусмотренном законодательством субъекта. Федеральный законодатель предусмотрел возможность избрания мировых судей на должность, однако данный способ наделения мировых судей полномочиями не применяется. Некоторые исследователи считают это явным недостатком законодательства субъектов РФ, поскольку полагают, что при таком порядке назначения независимость мировых судей может быть поставлена под сомнение. С другой стороны, назначение мировых судей законодательными органами субъектов позволяет избежать наделения полномочиями некомпетентных судей и зависимости мировых судей от симпатий населения, проживающего на территории судебного участка. Существуют различные процедуры назначения судей конституционных и уставных судов субъектов РФ, значительная роль в которых практически всегда отведена законодательным органам субъектов РФ. В отношении судей данных судов достоинства и недостатки каждой процедуры в отдельности также могут оцениваться по-разному. Так, некоторые исследователи полагают, что оптимальным способом обеспечить независимость судей конституционных и уставных судов субъектов РФ является назначение их законодательными органами власти субъекта РФ, возможно по представлению высшего должностного лица или высшего органа исполнительной власти субъекта РФ(аргументы в пользу данной точки зрения аналогичны аргументам сторонников назначения мировых судей законодательными органами субъектов РФ). Есть также мнение, что наиболее эффективно закрепить принцип независимости судей возможно только при равном участии представителей всех ветвей власти в назначении судей уставных и конституционных судов субъектов РФ. Последняя позиция представляется наиболее разумной, однако реализация данной идеи требует значительных усилий и затрат времени и ресурсов, усложнённой и длительной процедуры назначения судей, а также серьёзной работы в области нормативно-правового регулирования.
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