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Проект-дайджест по теме:
«Грани сопряжения административной и уголовной ответственности: опыт Российской Федерации и Республики Беларусь».

“Facets of the conjunction between administrative and criminal liability: an experience of the Russian Federation and the Republic of Belarus”.

Данный проект посвящен выявлению граней сопряжения административной и уголовной ответсвенности на примере России и Республики Беларусь. Дается подробное описание и сравнение сходств институтов уголовной и административной ответственностей с опорой на соответствующие кодексы двух стран, приводятся примеры и делаются заключительные выводы. 

This project is dedicated to detection facets of the conjunction between administrative and criminal liability with the reliance on Russia’s model and the Republic of Belarus.  Here it is given a detailed description and comparison of the similarities between the institutions of criminal and administrative responsibility based on the two corresponding codes. Moreover, also examples are given and final conclusions are drawn.

Нормы уголовного и административного законодательства, являясь по своей юридической природе  охранительными, зачастую обладают существенным сходством, как по своей форме, так и по содержанию. Последнее обстоятельство часто приводит к проблемам в их разграничении и применении. Данный проект посвящен выявлению точек соприкосновения уголовной и административной ответственности в России и Беларуси. В данной работе нами выделены пять граней сопряжения административной и уголовной ответственности. 
Для начала необходимо разобраться, кем назначается ответственность в сравниваемых странах. Исходя из статей 19-23 Уголовного Кодекса РФ (далее – УК РФ), под уголовной ответственностью понимается форма юридической ответственности, предусмотренная законом за совершение преступления, наступающая для лица, его совершившего, после приговора суда и реализуемая в том или ином виде наказания. [footnoteRef:1]  [1:  Уголовный Кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ.] 

Уголовная ответственность по статье 44 Уголовного Кодекса Республики Беларусь (далее УК РБ) - осуждение от имени государства по приговору суда лица, совершившего преступление, и применение на основе осуждения наказания либо иных мер уголовной ответственности в соответствии с настоящим Кодексом.[footnoteRef:2] [2:  Уголовный Кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-3.] 

Административная ответственность по Российскому Кодексу об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) - это вид юридической ответственности, заключающийся в исполнении лицом обязанности претерпеть административное наказание, являющееся реакцией государства (в лице его уполномоченных органов или их должностных лиц) на совершение указанным лицом административного правонарушения.[footnoteRef:3] [3:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ. ] 

В Республике Беларусь административная ответственность - один из видов юридической ответственности, выражающийся в применении административного взыскания к физическому лицу, совершившему административное правонарушение, а также к юридическому лицу, признанному виновным и подлежащему административной ответственности в соответствии с КоАП РБ. [footnoteRef:4]  [4:  Кодекс Республики Беларусь об административных правонарушениях от 21 апреля 2003 г. № 194-3.] 

Отсюда следует, что и в России, и в Беларуси право привлечения виновных к административной ответственности предоставлено специальным органам, которые относятся к аппарату государственного управления, и только в прямо предусмотренных законодательством случаях меры административной ответственности применяются судами, в то время как уголовное наказание в обеих странах могут применять только суды. 
1. В качестве первой грани сопряжения нами рассматриваются принципы уголовной и административной ответственности. 
1) В Российской Федерации:
 Оба вида ответсвенности строятся на схожих принципах. 
а) Принцип справедливости (ст. 6 УК РФ; ст. 6.1 КоАП)  означает, что наказание и 
иные меры, применяются только к лицу, совершившему преступление/правонарушение, а также должны соответствовать характеру и степени общественной опасности/вредности его деяния.
б) Принцип равенства перед законом (ст. 4 УК РФ; ст. 1.4 КоАП) - лица, совершившие преступления/правонарушения, равны перед законом и подлежат уголовной/административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
[bookmark: dst100029]в) Принцип  презумпции невиновности (ст. 5 УК РФ; ст. 1.5. КоАП) -  лицо подлежит уголовной/административной ответственности только за те преступления/правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо считается невиновным до тех пор, пока его вина не будет доказана в порядке, предусмотренном настоящими Кодексами, и установлена вступившим в законную силу постановлением. 
г) Принцип законности (ст. 3 УК РФ; ст. 1.6 КоАП) - лицо, привлекаемое к уголовной/административной ответственности, не может быть подвергнуто уголовному/административному наказанию иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.
2) В Республике Беларусь:
Также наблюдается аналогичная ситуация с совпадением принципов уголовной и административной ответственности:
а) Принцип законности (ч. 2 ст. 3 УК РБ; ч. 2 ст. 4.2 КоАП РБ) - никто не может быть признан виновным в совершении преступления/правонарушения и подвергнут уголовной/административной ответственности иначе как по приговору суда/решению компетентного органа и в соответствии с законом. 
 б) Принцип равенства перед законом (ч. 3 ст. 3 УК РБ; ч. 3 ст. 4.2 КоАП РБ) - лица,  совершившие преступления/правонарушения, равны перед законом и подлежат уголовной/административной ответственности независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.
в) Принцип неотвратимости ответственности (ч. 4 ст. 3 УК РБ; ч. 5 ст. 4.2 КоАП РБ) - лицо, признанное виновным в совершении преступления/правонарушения, непосредственно подлежит привлечению к уголовной/административной ответственности.
г) Принцип виновной ответственности (ч. 5 ст. 3 УК РБ; ч. 6 ст. 4.2 КоАП РБ) - лицо подлежит уголовной/административной ответственности только за те совершенные им действия (бездействия) и наступившие последствия, в отношении которых установлена его вина. 
д) Принцип справедливости (ч. 6 ст. 3 УК РБ; ч. 7 ст. 4.2 КоАП РБ) - ответственность должна быть справедливой и гуманной, то есть назначаться с учетом характера и вредных последствий совершенного преступления/правонарушения, обстоятельств его совершения, личности лица, совершившего преступление/правонарушение.
2. Вторая грань сопряжения - значение ответственности. 
Изучая уголовное и административное законодательство России и Республики Беларусь, заметно, что и уголовная, и административная ответственность являются своеобразной реакцией государства на совершение общественно опасного/вредного деяния во всех сферах жизни общества, которое обязательно выражается в негативных последствиях для лица, его совершившего. Главной целью уголовной и административной ответственности является наказание за совершенное преступление/правонарушение. Виновный будет отрицательно оценён общественностью и представлен к осуждению в суде или наказан лицом, наделенным государственно-властными полномочиями. Более того, лицу, в отношении которого установлена вина в совершении общественно опасного/вредного деяния, не удастся избежать ответственности в соответствии с принципом неотвратимости наказания. 
3. Третья грань - возраст привличения к административной и уголовной ответственности. 
1) В Российской Федерации:
а) По общему правилу к административной и уголовной ответственности привлекаются лица, достигшие шестнадцацилетнего возраста, за исключением случаев, предусмотренных законом. К лицу, не достигшему 18 лет, но совершившему административное правонарушение  в возрасте  от 16 до 18 лет, будут применены меры защиты или административное наказание, только в случае наличия у лица дееспособности. Имущественные административные санкции будут применены к несовершеннолетнему правонарушителю только в случае его собственного заработка. Если имуществу физического лица причинен вред, то не наделённые гражданской дееспособностью лица, несут административно-правовую ответственность наряду с достигшими совершеннолетия (ст. 2.3 КоАП РФ).
б) Возраст достижения уголовной ответственности так же, как и административной – шестнадцать лет. Но в случаях таких уголовных преступлений, как: убийство, насилие, насильственные действия сексуального характера, разбойное нападение, разбойное нападение, вымогательство, угон, умышленное повреждение имущества, акт терроризма, изготовление оружия и тд., возраст, по достижению которого лицо понесёт уголовную ответственность – четырнадцать лет (ч.2 ст.20 УК РФ). 
Исходя из вышенаписанного, в России ответственность за преступление, совершенное несовершеннолетним лицом может быть смягчена за неимением у него гражданской дееспособности. Как в административной, так и в уголовной ответственности, несовершеннолетний обязан понести меры санкций и наказаний, присущих закону.
2) В Республике Беларусь:
а) К уголовной ответственности, так же как и в РФ, подлежит лицо, достигшее ко времени совершения преступления шестнадцатилетнего возраста. Лица, совершившие запрещенные Кодексом деяния в возрасте от 14 до 16 лет, подлежат уголовной ответственности лишь за такие деяния, как: убийство, причинение смерти по неосторожности, умышленное причинение тяжкого телесного повреждения, умышленное причинение менее тяжкого телесного повреждения, изнасилование, насильственные действия сексуального характера, похищение человека, кража, грабеж, разбой, угон транспортного средства или маломерного водного судна, умышленное уничтожение либо повреждение имущества; захват заложника и др. (ст. 27 УК РБ). 
б) Административной ответственности подлежит физическое лицо, достигшее ко времени совершения правонарушения шестнадцатилетнего возраста. Однако КоАП РБ, в отличие от КоАП РФ, предусматривает административную ответственность лиц, достигших лишь четырнадцатилетнего возраста за такие правонарушения, как: за умышленное причинение телесного повреждения и иные насильственные действия; за мелкое хищение; за умышленные уничтожение либо повреждение имущества; за жестокое обращение с животными; за разведение костров в запрещенных местах; за мелкое хулиганство; за нарушение правил, обеспечивающих безопасность движения на железнодорожном или городском электрическом транспорте; за нарушение правил пользования средствами железнодорожного транспорта; за нарушение правил пользования транспортным средством; за нарушение правил пользования метрополитеном и др. (ст. 4.3 КоАП РБ). 
4. Четвертая грань – освобождение от ответственности. 
1) В Российской Федерации:
а) В случае административной части вопроса, освобождение от ответственности может быть применено в случае, если правонарушение, совершенное лицом менее значительно, чем опасность, сподвигшая его на данное нарушение (ст. 2.3 и 2.9 КоАП РФ). К таким случаям отсносятся: 
· Психическое расстройство лица, совершившего правонарушение
· Малозначительность преступления 
· Примирение с потерпевшим
б) В сфере уголовной ответственности, избежать наказания так же возможно (Глава 11 УК РФ). Для этого необходимы следующие условия: 
· Подтверждение судебного органа о невиновности подсудимого.
· Устранение последствий ущерба виновным
· Примирение с потерпевшим
· Истечение сроков давности
2) В Республике Беларусь:
 а) От административной ответсвенности также особождается:
· лицо, страдающее психическим расстройством или отстающее в умственном развитии (ч.3 ст. 4.3 КоАП РБ);
· малозначительности правонарушения (ст. 8.2 КоАП РБ); 
· в связи с примирением с потерпевшим (ст. 8.4 КоАП РБ). 
б) Основания освобождения от уголовной ответственности точно такие же, как и в РФ: 
· Истечением сроков давности (ст. 83 УК РБ);
· В силу утраты деянием или лицом общественной опасности (ст. 87 УК РБ);
· Деятельным раскаянием (ст. 88 УК РБ);
· Добровольным возмещением причиненного вреда (ст. 88/1 УК РБ);
· Примирением с потерпевшим (ст. 89 УК РБ)
Однако наблюдается, что УК РБ предусматривает такое условие освобождения от ответственности, которого нет в РФ – освобождение от уголовной ответсвенности вследствие чрезвычайных обстоятельств (ст. 94 УК РБ).
5. Пятая грань сопряжения – однократность привлечения к ответственности.
1) В Российской Федерации:
Согласно ч. 5 ст. 4.1 КоАП РФ и ч. 2 ст. 6 УК РФ никто не может нести административную и уголовную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение и преступление соответственно. Подобное стало бы нарушением конституционных прав человека, поскольку лицо не может быть привлечено к ответственности дважды за одно и то же нарушение. Более того, если деяние имеет одновременно признаки преступления и правонарушения, то в качестве наказания будут назначены менее строгие меры. Не допускается привлечение в то же время к уголовной ответственности. Так Пленум Верховного суда на этот счет указал: «В случаях, когда допущенное лицом административное правонарушение (например, нарушение правил хранения или ношения оружия и боеприпасов, их продажи, несвоевременная регистрация и перерегистрация оружия и т. п.) содержит также признаки уголовно наказуемого деяния, указанное лицо может быть привлечено лишь к административной ответственности». [footnoteRef:5] [5:  Постановление Пленума Верховного суда РФ от 12.03.2002 г. № 5 «О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незаконном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств», п. 8.] 

2) В Республике Беларусь:
 Согласно ч. 6 ст. 3 УК РБ аналогично никто не может нести уголовную ответственность дважды за одно и то же преступление. Также нельзя дважды привлекать  и  к административной ответственности, но за исключением совершения повторно в течение одного года (ч. 2 ст. 15.61 КоАП) таких административных правонарушений, как: нарушение нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды (ст. 15.1 КоАП РБ); порча земель (ст. 15.11 КоАП); неисполнение выраженного в установленной законодательством форме требования, предписания либо представления (ст. 23.1 КоАП); сокрытие, умышленное искажение и (или) несвоевременная передача сведений о состоянии и загрязнении окружающей среды, об источниках ее загрязнения, о состоянии природных ресурсов, об их использовании и охране (ст.15.61 КоАП РБ). Соответственно в ст. 30 УПК РБ[footnoteRef:6] вводится правило о прекращении производства по уголовному делу и освобождении лица от уголовной ответственности в связи с применением мер административного взыскания судом, прокурором или следователем с согласия прокурора. Так, в ст.ст. 6.5 и 6.6 КоАП РБ делается ссылка на применение административной ответственности за совершение преступления в случаях, предусмотренных ст. 86 УК  РБ. Статья 86 УК РБ предусматривает административную ответственность лица, совершившего преступление, в отношении которого принято решение об освобождении от уголовной ответственности. В этой же статье в противоречии с предписаниями ч. 1 ст. 1 УК РБ, которая определяет предмет регулирования этого Кодекса, за совершение преступления установлены виды и размеры административных взысканий, которые могут налагаться на такое лицо.[footnoteRef:7] В Республике является распространенным замена уголовной ответственности на административную, и также аналогично с РФ, изначально лицо привлекается к административной ответственности.  [6:  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь от 16 июля 1999 г. № 295-3. ]  [7:  Лукашов А.И. Уголовная и административная ответственность: сосуществование или слияние? // Библиотека криминалиста. Научный журнал. Юрлитинформ. 2013. № 2 (7). С. 165. ] 

Законодательство двух сравниваемых стран, не нарушая конституционные принципы, действует по правилу «при "дублировании" ответственности – когда одни и те же деяния предусмотрены и в УК как преступления, и в КоАП как административные правонарушения, приоритет должен отдаваться закону, предусматривающему менее суровые меры». [footnoteRef:8] [8:  Копченко И.Е. Разграничение норм административного и уголовного законодательства в процессе юридической квалификации неправомерных действий // Теория и практика общественного развития. Хорс. 2015. № 5. С. 83. ] 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в Российской Федерации и в Республике Беларусь заметно проявляется в последние годы тенденция ужесточения административной ответственности и приравнивания ее в некоторых случаях к уголовной. Это обусловливается актуальностью анализа ее соотношения с уголовной ответственностью и выявлению граней сопряжения между ними. В России и в Республике Беларусь существует немало сходств между уголовной и административной ответственностью, которые были рассмотрены в данном проекте. Данные аналогии  свидетельствуют о постоянных процессах декриминализации и криминализации тех или иных общественно опасных деяний, ранее регулируемых уголовным либо административным законодательством. Наблюдается почти идентичные положения в кодексах России и Беларуси о принципах, значении, возрасте привлечения и освобождении от ответственности, что обуславливается близким географическим расположением и историческим тяготением друг к другу. Существуют, конечно, мелкие и незначительные отличия этих правовых институтов. Например, в Беларуси существуют деяния, за совершение которых дважды могут привлечь к административной ответственности, однако российским кодексом напрямую такое не предусмотрено. Однако такие различия настолько малы, что не требуют никакого заимствования. Россия и Беларусь, из-за дружественных отношений между собой, идут плечом к плечу в правовом развитии, постоянно ориентируясь друг на друга и параллельно дополняя свои кодексы.  










