[bookmark: _GoBack]Полянская Наталия Геннадьевна, группа 154

Проект-дайджест по теме:
«Правовые ограничения деятельности СМИ: опыт Российской Федерации и Французской Республики».
“Legal restriction of media activity: an experience of the Russian Federation and the French Republic”.

Данный проект посвящен выявлению правовых ограничений деятельности СМИ на примере Российской Федерации и Французской Республики. Дается подробное описание и сравнение российского и французского законодательств в сфере средств массовой информации с анализом соответствующих кодексов, федеральных законов и иных нормативно-правовых актов. На основе приведенных примеров делаются заключительные выводы.

This project is dedicated to detection legal restriction of media activity on Russia’s model and the French Republic. A detailed description and comparison of Russian and French media legislations is given analyzed the corresponding codes. The final conclusions are drawn on base of presented examples.

Деятельность института средств массовой информации является ключевым фактором в стабильном существовании и развитии современного общества. Его правовое регулирование направлено на обеспечение защиты прав и свобод граждан при их осуществлении в сфере СМИ. Главная задача законодателей в процессе создания нормативно-правовой базы института соблюсти тонкую грань между свободой СМИ с одной стороны, и его ограничением, с другой стороны, для сохранения права на неприкосновенность частной жизни, свободного выражения своего мнения и убеждений. В данной работе проведение сравнительного исследования правового ограничения СМИ будет основываться на изучении законодательств в сфере средств массовой информации Российской Федерации и Французской Республики. 
Наиболее общие положения правового регулирования СМИ содержаться в основном законе Российской Федерации – Конституции, и Декларации прав и свобод человека и гражданина 1789 г. Франции. 
В ст. 29 Конституции Российской Федерации (далее Конституция РФ) закреплены основные принципы регулирования распространения информации. П. 1 данной статьи гарантирует свободу мысли и слова каждому человеку и гражданину. П. 2 запрещает пропаганду и агитацию, возбуждающая ненависть и вражду по перечисленным в нем признакам. П. 3 запрещает принуждение выражения своего мнения и убеждений. П. 4 гарантирует свободное использование информации любым законным способом. Наконец, п. 5 гарантирует свободу СМИ и запрещает цензуру.
Конституция Французской Республики 1958 г. регулирует лишь вопросы организации власти. Права и свободы граждан Франции закреплены не в самой Конституции, а в ее составной части – Декларации прав и свобод человека и гражданина 1789 г. (далее Декларация 1789 г.). Ст. 10 данного акта гласит, что никто не должен подвергаться преследованиям за свои взгляды, даже религиозные, если их проявление не нарушает общественный порядок, установленный законом.[footnoteRef:1] Кроме того, ст. 11 этого же акта провозглашает свободу мыслей и мнений драгоценнейшим правом человека, устанавливая при этом возможность несения ответственности за злоупотребление предоставленного права.[footnoteRef:2] [1:  Декларация прав и свобод человека и гражданина 1789 г. Ст. 10. Пер. с фр. https://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Constitution/Declaration-des-Droits-de-l-Homme-et-du-Citoyen-de-1789]  [2:  Декларация прав и свобод человека и гражданина 1789 г. Ст. 11.] 

Стоит заметить, что в Декларации 1789 г. отсутствует положение о свободе СМИ и запрета цензуры, как это прописано в Конституции РФ. 
Таким образом, рассматриваемые нормативно-правовые акты регулируют права и свободы, которые способствуют развитию равных возможностей каждого человека и гражданина на основе плюрализма идей и мнений. 
Реализация принципа свободы массовой информации предоставляет право распространять практически любую информацию. Однако это право одновременно создает предпосылки к злоупотреблению этого принципа. Изучение российского и  французского законодательств в сфере средств массовой информации показывает, что наибольшее количество правовых ограничений направлено против злоупотребления свободой массовой информации. Именно здесь проявляется потребность в создании баланса между свободой и ограничением права на распространение информационной продукции. 
Непосредственный запрет на злоупотребление свободой массовой информации в России закреплен в ст. 4 ФЗ «О СМИ»[footnoteRef:3], в которой представлен перечень случаев, когда такое правонарушение может иметь место. А именно, абз. 1 рассматриваемой статьи не допускается использование средств массовой информации с целью:  [3:  Федеральный Закон от 27 декабря 1991 г. №2124-1 «О средствах массовой информации». Ст. 4.] 

1. совершения уголовно наказуемых деяний
2. для разглашения сведений, составляющих государственную или иную специально охраняемую законом тайну
3. для распространения материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публично оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости, и материалов, содержащих нецензурную брань. 
Дополняя представленные положения, необходимо отметить, что виды информации, которые относятся к понятию «государственная тайна» содержатся в положениях Закона РФ "О государственной тайне"[footnoteRef:4], Указа Президента РФ "Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне"[footnoteRef:5]. [4:  Федеральный Закон от 21 июля 1993 г. N 5485-1 "О государственной тайне».]  [5:  Указа Президента РФ от 30 ноября 1995 г. "Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне".] 

Несомненно, актуальными для рассматриваемой темы являются законы, запрещающие распространение определенной информационной продукции среди детей. Данные законы направлены на ограждение от негативно влияющей информации на неокрепшую психику ребенка. Ст. 5 ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию"[footnoteRef:6], а также ст. 14 ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации"[footnoteRef:7] закрепляют список запрещенной к распространению информации имеющее травмирующее воздействие на развитие детского сознания.  [6:  Федеральный закон от 29.12.2010 N 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию". Ст. 5.]  [7:  Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации". Ст. 14.] 

Не менее важным является п.6 ст. 10 ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», который запрещает распространение информации, направленной на пропаганду войны, разжигание национальной, расовой или религиозной ненависти и вражды.[footnoteRef:8] Правовое закрепление данных норм обусловлено необходимостью поддержания стабильности во внутренней безопасности государства, что является основной целью создания правовых ограничений данной сферы. [8:  Федеральный закон от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации". Ст. 10.] 

На основании анализа приведенных выше статей, можно сделать вывод о том, что российское законодательство всесторонне охватывает регулирование распространения информационной продукции в средствах массовой информации, защищая общественные, государственные и личные интересы.
Аналогичная ситуация наблюдается и во Франции, которая также контролирует распространение определенной информации в СМИ. Наиболее важным источником, закрепляющий запрет на злоупотребление свободой СМИ является Закон Франции «О свободе прессы».[footnoteRef:9] В частности, ст. 24 рассматриваемого закона запрещает склонение другого лица к совершению преступления. Другими словами, статья запрещает подстрекать к: [9:  Закон «О свободе прессы» от 29 июля 1881 г. Пер. с фр. https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006070722] 

1. совершению уголовно наказуемых преступлений, таких как убийство, кража, грабеж, поджог и др.
2. преступлениям, направленные против внутренней или внешней безопасности государства
3. дискриминации, ненависти или насилию по этническим, национальным, расовым или религиозным признакам, а также пола, сексуальной ориентации или гендерной принадлежности или инвалидности
4. отвращению выполнения воинского долга
Уголовный кодекс Франции 1992 г. (далее – УК Франции) предусматривает запрет, под страхом наказания, распространения сведений, которые могут нанести вред национальной обороне или привести к раскрытию тайны национальной обороны, то есть государственной тайны. Ст. 413-9 содержит перечень информационных источников, распространение которых ограничено, в связи с возможность причинения  вреда национальной безопасности Франции[footnoteRef:10].  [10:  Уголовный кодекс Франции 1992 г. Ст. 413-9. Пер. с фр. https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=A3C52A5857D371375120B004B3B3B55B.tpdila15v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006165357&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20170323] 

Также УК Франции закрепляет нормы, запрещающие распространение информационных материалов, препятствующие нормальному психическому развитию здоровья человека, а также понижающие общественную нравственность населения. Так,  ст. 227-24 рассматриваемого кодекса устанавливает ответственность за два вида преступления с использованием средств массовой информации[footnoteRef:11]: [11:  Уголовный кодекс Франции. Ст. 227-24.] 

1. распространение любыми способами с использованием любого носителя информации порнографических материалов,   способных причинить значительный ущерб человеческому достоинству
2. призыв несовершеннолетних любыми способами с использованием любого носителя информации к участию в играх, наносящие вред их физической безопасности. 
Обобщая изученные статьи, очевидно, что злоупотребление свободой массовой информации во Франции детально регулируется законами из разных источников права, способствуя сбалансированному развитию изучаемого института и общества в целом. 
Другим значительным аспектом в правовом регулировании деятельности СМИ является наличие запрета на распространение сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его репутацию[footnoteRef:12]. Главной проблемой в решении данного вопроса становится соотношение права свободно высказывать свое мнение и его ограничение, если мнение включает сведения, порочащие честь и достоинство другого лица. В российском и французском законодательствах данное явление определяется как клевета и диффамация соответственно. [12:  Уголовный кодекс Российской Федерации. Ст. 128.1.] 

Также следует отметить, что в Постановлении Пленума ВС РФ от 24.02.2005 №3 сказано, что"используемое Европейским судом по правам человека в его постановлениях понятие диффамации тождественно понятию распространения не соответствующих действительности порочащих сведений, содержащемуся в ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации".[footnoteRef:13]  [13:  Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 февраля 2005 г. N 3 "О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, также деловой репутации граждан и юридических лиц". П.1.] 

Так, согласно п. 1 ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации, гражданин вправе требовать в суде опровержения порочащих его честь, достоинство или деловую репутацию сведений.[footnoteRef:14] [14:  Гражданский кодекс Российской Федерации. Ст. 152.] 

Другим средством гражданско-правовой защиты чести и достоинства гражданина является право на возмещение морального вреда. В соответствии со ст. 62 ФЗ «О СМИ» моральный вред возмещается по решению суда средством массовой информации, а также виновными должностными лицами и гражданами в размере, определяемым судом.[footnoteRef:15] [15:  Закон «О средствах массовой информации». Ст. 62.] 

Кроме того, если ответчик не смог доказать соответствие действительности распространенных им сведений, основанием ответственности будет клевета, которая закрепляется в ст. 128.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ) и наказывается в виде штрафа в размере, определяемым судом.
Французские источники права также включают статьи, которые контролируют принцип свободы слова при выражении гражданами своих мнений и убеждений. Преимущественно, запрет на распространение не соответствующих действительности порочащих сведений закреплено в ст.29 Закона Франции «О свободе печати».[footnoteRef:16] В соответствии с данной статьей любое обвинение в фактах и действиях, порочащих честь или наносящий ущерб репутации лица или группы лиц, является диффамацией и подлежит наказанию. Ст. 32 того же закона предусматривает ответственность за диффамацию в виде штрафа или тюремного заключения.[footnoteRef:17] [16:  Закон «О свободе прессы». Ст. 29.]  [17:  Закон «О свободе прессы». Ст. 32.] 

Как и УК РФ, французский Уголовный кодекс  предусматривает ответственность за непубличную диффамацию также в виде штрафа, в соответствии со ст. 621-1.[footnoteRef:18] Помимо этого, уголовной ответственности подлежат преступления, которые включают  диффамацию на основе этнических, национальных, расовых, религиозных признаков (ст. 624-3 УК Франции)[footnoteRef:19]. Они тоже подлежат наказанию в виде штрафа. [18:  Уголовный кодекс Франции. Ст. 621-1.]  [19:  Уголовный кодекс Франции. Ст. 624-3.] 

Изучив вышеперечисленные положения, становится очевидным необходимость установления ответственности за распространение информации, порочащие честь и достоинство другого лица. Российское и французское законодательства четко регламентируют правовые ограничения данной сферы, определяя границы осуществления прав и способствуя эффективной защите законных интересов граждан и других лиц.
	Таким образом, сравнительно-правовое исследование законодательств Российской Федерации и Французской Республики в сфере средств массовой информации позволяет сделать вывод, что правовое ограничение данного института является необходимой мерой для защиты личности, государства и общества в целом. Законодательства двух стран эффективно сохраняют баланс между принципом свободы в осуществлении распространения информации в СМИ и правом граждан свободно выражать свои мнения и убеждения. Создание действенных правовых ограничений СМИ является необходимым условием для создания поистине демократического государства на основе соблюдения прав и свобод человека и гражданина.
