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Полномочия прокуратуры на досудебной и судебной стадии уголовного, гражданского и арбитражного процессов: опыт Российской Федерации и Французской Республики.

The powers of the prosecution during the pretrial and trial stages of the criminal, civil and arbitration proceedings: experience of the Russian Federation and the French Republic.

Целью данной работы ставится проведение сравнительно-правового анализа полномочий прокуратуры Российской Федерации и Французской Республики с точки зрения предоставленных им законодательством возможностей реализовать свои функции на досудебной и судебной стадии уголовного, гражданского и арбитражного процессов. На основании результатов исследования формируются рекомендации по необходимости заимствования некоторых полномочий между двумя странами.

The purpose of this work is a performance of a comparative legal analysis of the Russian Federation Prosecutor's office powers and of the French Republic one from the point of view what possibilities to implement their functions are given to them by the legislation at the pre-trial and trial stages of the criminal, civil and arbitration proceedings. Based on the results of the study the necessity of borrowing some elements of this legal institution to the Russian Prosecution office or to French one is defined.

Наличие прокуратуры является отличительной характеристикой романо-германской правовой семьи, более того первым государством, в котором возник данный институт являлась Франция. Изучая цели и задачи органов прокуратуры исследуемых стран, можно сделать вывод, что несмотря на упоминание о защите общественных интересов Франции в целом, французская прокуратура в большей мере связана именно с защитой публичных интересов в судебных процессах. Российская прокуратура преимущественно выполняет именно контрольно-надзорную функцию, но участие в судопроизводстве и уголовное преследование также является одним из направлений ее деятельности, хотя и не основным. Именно с учетом определенного уклона в деятельности французской прокуратуры на защиту интересов государства и общества в судебных процессах и дополнительной позицией в этой сфере российской прокуратуры, а также, учитывая тот факт, что в современной российской правовой системе до сих пор идут прения и споры по поводу определения наилучшего направления совершенствования и оптимизации государственно-правовых норм, регулирующий деятельность Прокуратуры РФ,  представляется особый интерес в проведении сравнительно-правового анализа полномочий прокуратуры Франции и России в данном направлении деятельности. Иными словами, провести сравнение полномочий, которые предоставляются ей по традиционной модели (Французской республики) и современной российской вариации на досудебной и судебной стадии уголовного, гражданского и арбитражного процессов.
Основными правовыми источниками норм, которыми регламентируются полномочия прокуратуры на исследуемых стадиях судопроизводства в РФ, является федеральный закон «О прокуратуре РФ», а также уголовно-процессуальный и гражданский процессуальный кодекс.  В Французской республике организация и деятельность прокуратуры в исследуемой сфере определяется уголовно-процессуальным кодексом (Гл. II УПК Франции «О прокуратуре») и гражданским процессуальным законодательством, а также кодексом судебных организации и Ордонансом # 58-1270.
Важно упомянуть, что прокуратура Франции (фр. le Ministère Public) является представителем судебной системы, так как в законодательстве предусматривается, что судейский корпус состоит из судей и прокуроров, но подчиняется Министерству Юстиции, которое является частью исполнительной власти, для обеспечения более эффективного управления судебной полицией[footnoteRef:1]. Иными словами, прокуратура во Франции занимает промежуточное положение между двумя ветвями власти – исполнительной и судебной.  Прокуратура РФ в свою очередь не относится ни к одной ветви власти, так как осуществляет свои полномочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и в строгом соответствии с действующими на территории Российской Федерации законами. В этом заключается фундаментальное различие между системами органов в сравниваемых странах.  [1:  Smedovska R. and Falletti F. Promoting Prosecutorial Accountability, Independence and Effectiveness. Comparative Research, 2008. P. 177.] 

Связь французской прокуратуры с двумя ветвями власти обуславливает ее особую структуру, достаточно отличающуюся от структуры прокуратуры РФ. Прокуратура Французской республики имеет также 3 уровня органов, как и в РФ, но принцип разделения на данные звенья заключается в привязке каждого из уровней к определённому суду Франции, когда как в Российской Федерации деление на звенья органов прокуратуры происходит по административно-территориальному признаку. Первым звеном системы прокуратуры Франции являются органы прокуратуры при районных судах (около 185), возглавляемые Прокурором республик (Procureur de la République), у которого могут быть один или несколько заместителей. Следующим уровнем является прокуратура при Апелляционном суде, каждую из которых возглавляет Генеральный прокурор (33 генеральных прокурора - Prosecutors General), и прокуратура при Суде присяжных (Cour d’Assises) по более серьезным обвинениям. Последний уровень занимает прокуратура при Кассационном суде, являющегося Верховным в судебной системе Франции, во главе которой находится Генеральный прокурор.  Принадлежность прокуратуры и к исполнительной власти проявляется в том, что возглавляет прокуратуру министр Юстиции, а не Генеральная прокурора, как это происходит в РФ. Структура прокуратуры Российской Федерации регламентирована законом «О прокуратуре РФ» и состоит из Генеральной прокуратуры, прокуратуры субъектов Федерации, приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, научные и образовательные организации, редакции печатных изданий, являющиеся юридическими лицами; прокуратуры городов, районов, другие территориальные прокуратуры. В французской системе прокуратуры также предусмотрена возможность образования служб по соответствующим специализациям, например, финансовые, экономические, по преступлениям, совершенные несовершеннолетними и т.д. 
Итак, обратимся к сфере уголовного преследования. Французский прокурор обладает достаточно широкими полномочиями в данной сфере. Сотрудник прокуратуры руководит полицейским дознанием, предварительным следствием, проводимым следственным судьей. Последний должен действовать только по указанию прокурора[footnoteRef:2], который в том числе праве принять на себя исполнение всех следственных функций на любой стадии следствия.[footnoteRef:3]Сбором доказательств занимается либо прокурор, либо следственный судья в зависимости от характера дела.[footnoteRef:4] В Российской Федерации после внесения изменений в Уголовно-процессуальный кодекс в 2007 году (Федеральный закон от 05.06.2007 N 87-ФЗ (ред. от 22.12.2014) "О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации) уголовное преследование стало уже сопутствующим основному назначению прокуратуры в нашем государстве – надзору.  Прокуроры РФ более не располагают правом непосредственного осуществления уголовного преследования в досудебном уголовно-процессуальном производстве, которое ранее реализовалось ими путем возбуждения и расследования уголовных дел. Так же сузились права прокуроров по руководству уголовным преследованием, осуществляемым органом предварительного следствия. Нельзя сказать, что после внесенных изменений прокурорское присутствие полностью исчезло из досудебных стадий преследования. Оно по-прежнему реализуется, но теперь прокурор более сконцентрирован на судебном производстве, а на стадии досудебного производства в его полномочиях реализовать надзор за органами дознания и следствия без осуществления фактического участия по расследованию дела, сбора доказательств и т.д. Как и во Франции в Российской Федерации органы предварительного следствия подотчетны и контролируемы прокурором[footnoteRef:5], так как он может инициировать уголовное преследование путем вынесение мотивировочного постановления о направлении соответствующих материалов в следственные органы или органы дознания для решения вопроса об уголовном преследовании[footnoteRef:6], реализовать руководство уголовным преследованием органов дознания посредством направления обязательных для дознания указаний.[footnoteRef:7]  [2: Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Art. 80.]  [3:  Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Art. 68.]  [4:  Smedovska R. and Falletti F. Promoting Prosecutorial Accountability, Independence and Effectiveness. Comparative Research, 2008. P. 191.]  [5:  Федеральный закон от 18 декабря 2001 г. N 174-ФЗ (ред. от 07.03.2017) "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации". Ст. 37.]  [6: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Ст. 37.]  [7: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Ст. 37.] 

В французской прокуратуре, безусловно, ключевым полномочием прокурора является то, что именно он решает вопросы о начале уголовного преследования на основании полученных жалоб и других данных, свидетельствующих о нарушении уголовного законодательства[footnoteRef:8]. В то же время прокурор может принять решение о закрытии дела, если по его мнению данное правонарушение несет относительно ограниченный социальный ущерб, то есть данное право действует только в отношении правонарушений средней и малой значимости. Но на этом возможности прокурора не заканчиваются, так как в его компетенции использовать альтернативное продолжение уголовного дела, которое выражается в посредничестве (медиации).[footnoteRef:9] Целью данной процедуры является урегулирование уголовно-правового конфликта путем обоюдного решения сторон прийти к определенному компромиссу, например, назначению возмещения убытков, выражению согласия предотвратить ущерб публичному порядку или действительное раскаяние и исправление преступника. В настоящее время привлечение посредников к урегулированию уголовно-правовых конфликтов становится все более распространенной практикой. Российский прокурор дает оценку законности и обоснованности начала уголовного преследования или отказа от его осуществления, рассматривает материалы уголовного дела, утверждая обвинительное заключение или обвинительный акт, но не инициирует уголовное преследование самостоятельно. Прокурор вправе возвратить уголовное дело следователю или дознавателю для производства дополнительного следствия, внося изменения в объем обвинения либо в квалификацию действий обвиняемых и, устраняя выявленные недостатки, даже направить уголовное дело вышестоящему прокурору для утверждения обвинительного заключения, если оно подсудно вышестоящему суду.  Обвинительный акт прокурор уполномочен в том числе прекратить по основаниям, указанным в Кодексе.  Выясняется еще одно различие прокурорских систем сравниваемых стран, заключающееся в том, что в отличии от России во Франции имеет место быть такой правовой инструмент как процедура медиации, в то время как в Российской Федерации такого варианта развития событий не предусмотрено. Но прокурор РФ вправе после возбуждения уголовного дела заключить с подозреваемым или обвиняемым досудебное соглашение о сотрудничестве.[footnoteRef:10] [8:  Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Аrt. 40.]  [9:  Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Аrt. 40-1.]  [10:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Ст. 22.] 

Следующим важным полномочием прокурора как Франции, так и России является право выбора органа, компетентного вести расследование. Иными словами, прокурор в рамках своей территориальной компетенции может подтвердить полномочия органа, начавшего расследования, или наоборот, передать полномочия другой структуре. В Российской Федерации это право выражается в полномочии прокурора изымать материалы дела у органа дознания и передавать их следователю с обязательным указанием оснований такой передачи.[footnoteRef:11] Обращаясь к процедурным возможностям прокурора на досудебной стадии, важно отметить, что прокурор Французской Республики может распоряжаться о производстве всех действий, необходимых для розыска и преследования лиц, нарушивших уголовный закон, в том числе распоряжаться о задержании. [footnoteRef:12] Например, прокурор Республики наделен полномочиями санкционировать задержание подозреваемого на 24, 48 часов. В Российской Федерации прокурор не имеет права задерживать подозреваемого до 48 часов, это право принадлежит следователю и дознавателю. Французский прокурор также вправе потребовать предоставить ему в течение 24 часов всех материалов дела о стадии предварительного следствия. Напротив, российский прокурор без особых оснований не имеет права ознакомиться с материалами дела на досудебной стадии, что по мнению многих авторов существенно снижает эффективность прокурорского надзора РФ.  [11: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Ст. 37. ]  [12:  Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Art. 41.] 

Рассмотрим положения прокуроров на стадии судебного разбирательства по уголовному делу. На судебном заседании прокурор Франции лично или через своих заместителей поддерживает обвинение, его присутствие обязательно, иначе, в случае отсутствия на заседании представителя Прокуратуры, решение суда должно быть отменено.[footnoteRef:13] Согласно ст 32 УПК Франции прокурор не является «стороной в суде», суд не вправе применять к нему санкции. Он может задавать вопросы подсудимому и свидетелям в любой момент допроса, вызывать свидетелей, ходатайствовать о проведении экспертиз и исследований. Причем прокурор не подлежит отводу со стороны защитника обвиняемого вне зависимости от выбранной им позиции. Стороны судебного заседания в Российском суде пользуются равными правами, в частности, правом заявлять отводы, ходатайства, представления доказательств, осуществлять участие в их исследовании, выступать в судебных прениях и некоторыми другими.[footnoteRef:14] Но, как и во Французской Республике, участие государственного обвинителя (прокурора РФ) является обязательным в судебных разбирательствах уголовных дел публичного и частно-публичного обвинения. Хотя в Российском УПК прописано дополнительное условие, дающее право прокурору вести частное обвинение при разбирательстве уголовного дела, если оно было возбуждено следователем либо дознавателем с согласия прокурора[footnoteRef:15]. Таким образом мы можем наблюдать, что французский прокурор обладает более сильными гарантиями для выполнения своих профессиональных функций независимо и свободно. Важно упомянуть особенное право прокурора Франции, сформировавшееся в результате влияния сильных традиций и его принадлежности к магистратуре, которое заключается в том, что даже если прокурор получил определенные инструкции от вышестоящих органов о том, каким образом он должен вести линию обвинения по данному делу, но эти позиции он не разделяет и считает противоречащими понятиям справедливости и законности, то он может обратиться к судье перед началом заседания, предоставив полученные инструкции, и заявить о собственных взглядах по поводу данного дела. Какую позицию принимать для рассмотрения – остается на усмотрение судьи.[footnoteRef:16] Данное правило применяется не часто, но оно является чрезвычайно важным для прокуроров Французской Республики, доказывая в очередной раз их особое положение не как государственного служащего, а именно магистрата. Второй вариант развития событий – это отказ прокурора от поддержания обвинения, если у него сложилось точное убеждение, что собранные в рамках судебного следствия доказательства не подтверждают предъявленного подсудимому обвинения. Данная возможность есть и у российского прокурора. [13:  Smedovska R. and Falletti F. Promoting Prosecutorial Accountability, Independence and Effectiveness. Comparative Research, 2008. P. 198.]  [14:   Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Ст. 244.]  [15:  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации. Ст. 246.]  [16:  Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Art. 33.] 

Обжалование решения в французской судебной системе происходит в судах второй инстанции – апелляционных судах и судах присяжных, основанных при данных апелляционных судах. В них обвинение может поддерживать только соответствующий Генеральный прокурор при конкретном апелляционном суде лично либо через своих заместителей.[footnoteRef:17] Генеральный прокурор при апелляционном суде осуществляет надзор над применением уголовного закона над всей территорией распространения его компетенции. В случае кассации дело будет рассмотрено в Кассационном суде Франции, возглавляемом Генеральным прокурором. Его полномочия распространяются только в отношении Кассационного суда. Согласно закону «О Прокуратуре РФ» статье 36 прокурор или его заместитель в пределах своей компетенции приносит в вышестоящий суд кассационный или в арбитражный суд - апелляционную или кассационную жалобу либо протест в порядке надзора на незаконное или необоснованное решение, приговор, определение или постановление суда. Различие заключается в том, что в Российской Федерации не предусмотрены специальные должности прокуроров, отвечающих за представление государственных интересов на стадии апелляции или кассации, как это установлено в Французской Республике.  [17: Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Art. 34.] 

[bookmark: dst100177]Последней стадией судебного процесса является исполнение приговора. Французская система правосудия предоставляет прокурору не только возможность контролировать исполнение приговора, проверять его на законность и обоснованность, но и обеспечивать фактическое исполнение приговора.[footnoteRef:18] В Российской Федерации полномочия Прокурора в данной сфере ограничиваются надзором за соблюдением установленных законодательством Российской Федерации прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий их содержания, а также за законностью исполнения наказания, не связанного с лишением свободы.[footnoteRef:19] Процессуальным законодательством РФ устанавливается, что именно суд, а не прокуратура занимается деятельностью по обращению приговора к исполнению и разрешению вопросов, возникающих в ходе его реального претворения в жизнь.  [18:  Code of Criminal Procedure of the French Republic. 2016. Art. 32.]  [19:  Федеральный закон от 17 января 1992 г. N 2202-1 (ред. от 07.03.2017) "О прокуратуре Российской Федерации". Ст. 32.] 

Кроме участия в уголовном судопроизводстве прокуроры как Франции, так и России участвуют в гражданских и арбитражных процессах поскольку главной задаче прокурорской системы является защита прав и свобод граждан, охраняемого законом общественного интереса во всех сферах. Прокурор Франции может выступать в гражданском процессе в качестве основной или привлеченной стороны[footnoteRef:20]. Выступая в качестве привлеченной стороны, прокурор дает свое заключение в отношении применения права в определенных делах, о которых его должны уведомлять. Прокурор имеет также право запросить информацию о любом деле, в котором, по его мнению, он должен участвовать в силу необходимости защиты общественных интересов. В Гражданском процессуальном кодексе РФ прокурор является самостоятельным участником, а не стороной в процессе как в некоторых случаях происходит во Франции, так как выступает в защиту интересов закона и совершенно независим от того лица, в интересах которого подает заявление. Более того существует три формы участия прокурора. Первая из них – это обращение прокурора в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Это заявление в защиту интересов граждан может быть подано прокурором только в случае, если сам гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд.[footnoteRef:21] Прокурор РФ также вступает в процесс и дает заключение по делам о выселении, о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, а также в иных случаях. И последняя форма – путем подачи апелляционных представлений на решения мировых судей, кассационных представлений на не вступившие в законную силу решения суда и надзорных представлений на вступившие в законную силу судебные постановления, за исключением судебных постановлений Президиума Верховного Суда Российской Федерации, если в рассмотрении указанных дел участвовал прокурор[footnoteRef:22]. Существуют некоторые категории гражданских дел в французском законодательстве, к которым прокурор обязательно должен иметь доступ – это дела, относящиеся к усыновлению, организации опеки над несовершеннолетними, оспариванию отцовства и материнства, установлению и изменению попечительства над несовершеннолетними; касающиеся временного отстранения от должности. В то же время в законах уточняются виды дел, в которых прокурор участвует в качестве основной стороны. Например, по делам об оспаривании регистрации актов гражданского состояния, о признании брака недействительным[footnoteRef:23], о применении воспитательных мер[footnoteRef:24]; о гражданстве и установлении национальности заинтересованного лица[footnoteRef:25]. Но тем не менее до сих пор до конца не урегулирован вопрос об определении конкретного списка дел для участия прокурора в качестве основной стороны. Так прокурор может вмешиваться в рассмотрение любых дел, где по его мнению необходима защита нарушенного общественного порядка. В российском Гражданском Процессуальном кодексе в соответствующих статьях указаны конкретные категории дел, в которых необходимо участие прокурора. Таковыми являются дела об усыновления (ст. 273); о признании гражданина безвестно отсутствующим или об объявлении гражданина умершим (ст. 278); об ограничении дееспособности гражданина, о признании гражданина недееспособным, об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами (ст. 284); о принудительной госпитализации гражданина в психиатрический стационар и о принудительном психиатрическом освидетельствовании (ст. 304). Тем не менее, если законом не предусмотрена необходимость участия прокурора в определенном деле, то он решает данный вопрос по своему усмотрению, что совпадает с положением Французского прокурора в данном аспекте его полномочий.  [20:  Сode of Сivil Procedure of The French Republic. 2013. Art. 421.]  [21:  Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ (ред. от 19.12.2016) "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации". Ст. 45. ]  [22:  Информационное письмо Генпрокуратуры РФ от 27.01.2003 N 8-15-2003 "О некоторых вопросах участия прокурора в гражданском процессе, связанных с принятием и введением в действие Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации"]  [23:  Сode of Сivil Procedure of The French Republic. 2013. Art. 184.]  [24: Сode of Сivil Procedure of The French Republic. 2013. Art. 375.]  [25:  Сode of Сivil Procedure of The French Republic. 2013. Art. 129.] 

Обращаясь к арбитражному процессу во Франции, который именуется торговым в этой стране, стоит отметить, что сотрудники прокуратуры играют в нем чрезвычайно важную роль и обладают широкими полномочиями. Они вправе осуществлять процедуры судебного восстановления платежеспособности предприятий или их ликвидации, а также замены лиц, осуществляющих данную процедуру. Сотрудники прокуратуры защищают экономический публичных порядок, в связи с чем они контролируют соблюдение законности в осуществлении коммерческой деятельности предпринимателей, инициируют процесс с целью применения санкции к некомпетентные управляющим и более того обладают исключительными полномочиями по заключению договора о внешнем руководстве предприятием в судебном порядке, если его ликвидация ставит в нестабильное положение местную экономику. Наконец, прокуратура Франции уполномочена обжаловать любые решения в данной сфере, если они могут нанести ущерб социальным интересам. В Арбитражном процессе РФ полномочия прокурора намного уже и не предоставляют ему настолько широких возможностей для контроля, так как в основе правового регулирования участия прокурора в арбитражном процессе лежит концепция ограничения вмешательства прокуратуры в частноправовые отношения. Именно поэтому все основания, по котором прокурор может быть привлечен к процессу заключаются в оспаривании нормативно-правовых актов, сделок и других юридически значимых действий органов государственной власти и местного самоуправления, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпринимательства и иной экономической деятельности, а также иные государственные интересы. 
Проведя данный сравнительно-правовой анализ полномочий Французской и Российской Прокуратуры на досудебных и судебных стадиях уголовного, гражданского и арбитражного процессов, можно заключить, что применение французской модели прокуратуры, в частности полномочий, в России возможно лишь частично, в некоторых ее аспектах. На досудебной стадии определенно точно можно сказать, что полномочия прокурора Франции намного шире, чем прокурора Российской Федерации, особенно сильно это развитие проявилось после проведения реформы 2007 года. Такое различие нельзя охарактеризовать как негативное по отношению к российской прокурорской системе, ведь оно обусловлено разной направленностью, уклоном в деятельности исследуемых органов. Российская прокуратура сконцентрирована на надзоре и контроле, а также на судебной стадии процесса, поэтому предоставление ей таких же широких полномочий на досудебной стадии, как во Франции, могло бы снизить эффективность ее деятельности по основным направлениям. Оценивая полномочия прокуроров на судебной стадии уголовного процесса, следует отметить достаточно большую автономию французского прокурора, а также особые его права, позволяющие ему действовать абсолютно беспристрастно и исключительно в соответствие с законом. В данном аспекте прокуратуре России пошло бы на пользу перенять некоторые положения, позволяющие прокурору действовать более свободно, в соответствие с его представлениями о законности, ведь это позволит вести обвинение более честным и действительно справедливым образом. Напротив, при рассмотрении гражданского процесса, хотелось бы отметить, что французское законодательство в этой сфере урегулировано не настолько полноценно, как это сделано в России, что предоставляет прокурору Франции возможность вмешиваться в частные отношения намного чаще. Такое внедрение и чрезмерный контроль за отношениями частных лиц может иметь некоторые негативные последствия. В арбитражном судопроизводстве сложилась похожая ситуация, за исключением того, что несмотря на достаточно основательное регулирование этих видов отношений со стороны французского законодателя, он предоставляет прокурорам чрезвычайно широкие полномочия. В РФ наблюдается обратная тенденция – сокращения возможностей прокуратуры вмешиваться в деятельность предпринимателей. Характеризуя данные положения, стоит отметить, что установление большего вмешательства государственного обвинителя с целью защиты экономики или слабой стороны возможно окажет положительные результаты на разбитие экономической отрасли в целом, поэтому данные положения стоило бы применить в России, но необходимо соблюдать грань и не осуществлять тотальный контроль всех видов отношений в данной сфере.
