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	Аннотация:
	Проект рассматривает такие правовые институты, как «злоупотребление должностными полномочиями» и «халатность». В данной работе представлен краткий сравнительный  анализ вышеупомянутых институтов в двух странах - Российской Федерации и Украине. Особое внимание уделяется характеристике данных понятий в соответствии с Уголовными Кодексами обеих стран. Проект акцентирует внимание на составе преступления и ответственности за эти преступления.

	Abstract:
	The project deals with such judicial institutions as “abuse of ex-officio full power”and “neglect of duty”. It presents a brief comparative analysis of the above-mentioned institutions in two countries - the Russian Federation and Ukraine. Special attention is paid to the analysis of the definition of these institutions as they are given in the Penal Code of both countries: the object and the subject, the objective and the subjective characteristics of the phenomena described. Besides, the project work focuses on the liability taken for the abuse of ex-officio full power and neglect of duty.

	Российская Федерация и Украина - ближайшие соседи на постсоветском пространстве, связанные экономическими и политическим связями, которые трудно отрицать, несмотря на все сложности взаимоотношений в настоящее время. Общее советское прошлое и различные подходы к решению самых разнообразных вопросов   на  современном этапе выявляют сходные и отличительные черты в уголовных кодексах Украины и Российской Федерации. 
	Цель данного проекта провести сравнительный анализ таких правовых институтов, как «злоупотребление должностными полномочиями» и «халатность» в УК РФ и УК Украины.
	I. Злоупотребление должностными полномочиями.
	В УК РФ и УК Украины дается определение понятию «злоупотребление должностными полномочиями».
	Согласно статье 285 УК РФ: «Злоупотребление должностными (служебными) полномочиями - использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства.»[footnoteRef:2] [2:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2017) Ч.1. Ст.285.] 


	Статья 364 УК Украины дает сходное определение с добавлением указания на злоупотребление в интересах третьих лиц.
	Главные схожие и отличительные черты кроются в составе преступления (субъект, объект, субъективная сторона, объективная сторона).
	1. Субъектом данного преступления является должностное лицо как по УК РФ, так и  по УК Украины. Согласно ст. 285 УК РФ (примечание 1): «Должностными лицами признаются лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, государственных компаниях, государственных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации». В примечании 1 к ст. 364 УК Украины также дано сходное понятие, однако в примечании 2 указывается, что должностными лицами также признаются иностранные граждане или лица без гражданства.
	2.  Основной объект преступного посягательства по УК РФ — установленный законом порядок государственной службы или службы в органах местного самоуправления. А Факультативные объекты — права и законные интересы граждан или организаций, охраняемые законом интересы общества или государства. Объектом преступления согласно статье 364 УК Украины является совершение действий вопреки интересам и требованиям службы. Общественная сущность злоупотреблением властью или должностными полномочиями заключается в том, что должностное лицо вопреки интересам службы, совершает действия, которые противоречат государственным интересам или интересам физических или юридических лиц, противоречат задачам и назначению деятельности учреждения, предприятия или организации.
	3. Субъективную сторону характеризуют ст. 285 УК РФ и ч. 1 ст. 364 УК Украины. Следует отметить, что в данном случае наблюдается определенная    идентичность подходов. Однако, УК РФ помимо прямого умысла выделяет косвенный, в отличие от УК Украины. В УК РФ в отношении последствий, умысел виновного часто бывает неконкретизированным, когда лицо предвидит размер вредных последствий лишь в общих чертах, но желает либо допускает любые из возможных последствий. А  УК Украины, говоря о последствиях, делает акцент  на психическое отношение должностного лица, которое может быть в форме как умысла, так и неосторожности. Обязательным признаком субъективной стороны в обеих странах является мотив, определенный как корыстная или иная личная заинтересованность.
	4. Сходное со ст. 285 УК РФ объективную сторону злоупотребления формулируют в ч. 1 ст. 364 УК Украины, признавая в качестве последствий причинение существенного вреда (существенное нарушение прав и законных интересов граждан, организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства).
	Некоторые расхождения по данному вопросу можно наблюдать в отношении ответственности за злоупотребление должностными полномочиями в РФ и в Украине.
	Согласно уголовным кодексам РФ и Украины злоупотребление должностными полномочиями наказывается: лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью (УК РФ - до 5 лет, УК Украины - до 3 лет), арестом (УК РФ - от четырех до шести месяцев, УК Украины - до шести месяцев). Кроме того, в качестве наказания УК РФ предусматривает штраф (до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев), принудительные работы (на срок до четырех лет), лишение свободы (на срок до четырех лет).
УК Украины предусматривает в качестве наказания исправительные работы (на срок до двух лет), ограничение свободы (на срок до трех лет).
	Помимо этого, согласно  части 1 статьи 285 УК РФ злоупотребление должностными полномочиями наказывается штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет, либо принудительными работами на срок до четырех лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до четырех лет.
	Соответственно, ч.1 статьи 364 УК Украины предусматривает в качестве наказания исправительные работы на срок до двух лет или арест на срок до шести месяцев, или ограничение свободы на срок до трех лет, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	Если же злоупотребление совершено лицом, занимающим государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления, то в качестве наказания применяется штраф в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо принудительные работы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо лишение свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.[footnoteRef:3] [3:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2017) Ч.2. Ст.285.] 

	Подобного пункта в УК Украины нет.
	Отдельно выделяют деяния, повлекшие тяжкие последствия. В УК РФ предусмотрено  в качестве наказания лишение свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.[footnoteRef:4]; в Украине - лишение свободы на срок от пяти до восьми лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.[footnoteRef:5] [4:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2017) Ч.3 Ст.285.]  [5:  Уголовный кодекс Украины от 01.09.2001 (ред.23.03.2017) Ч.2 Ст.364.] 

	Таким образом, сравнительный анализ относительно правового института "злоупотребление должностными полномочиями" показывает, что наибольшие различия присутствуют в определении ответственности за данное преступление. Что касается описание самого правового статуса, в Уголовных кодексах обеих стран можно наблюдать больше схожести, чем различий.
2. Халатность:
	Правовой статус халатности определяется в статье 293 УК РФ и 367 УК Украины.
	Определение данного правового института в уголовных кодексах обеих стран практически идентично. Так, например, под халатностью в РФ понимается в уголовном законодательстве как «неисполнение или ненадлежащее исполнение должностным лицом своих обязанностей вследствие недобросовестного или небрежного отношения к службе, если это повлекло существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства».[footnoteRef:6] [6: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2017) Ст. 293.] 

	В тоже время в ст.367 Ук Украины определяет халатность как «не выполнение или ненадлежащее выполнение должностным лицом ϲʙᴏих служебных обязанностей вследствие небрежного или недобросовестного отношения к ним, причинившее существенный вред государственным либо общественным интересам или охраняемым законом правам и интересам отдельных физических либо юридических лиц.»[footnoteRef:7] [7:  Уголовный кодекс Украины от 01.09.2001 (ред.23.03.2017) Ст.367.] 

	1. Объект халатности.
	В РФ - нормальная деятельность отдельных структур публичного аппарата власти и управления. Дополнительный объект — отношения собственности, экономические интересы, жизнь, здоровье граждан.
	Объектом посягательства преступления "служебная халатность" по УК Украины является правильная деятельность государственного аппарата и предприятий независимо от формы собственности, т. е. надлежащее исполнение служебными лицами предприятий своих служебных обязанностей. 
	2. Субъект халатности в РФ - должностное лицо, а в Украине - только служебное лицо.
	Для привлечения к уголовной ответственности за халатность должно быть установлено: 1) какие конкретно обязанности были возложены в установленном порядке на данное должностное лицо; 2) что именно из этих обязанностей не выполнено или выполнено ненадлежащим образом; 3) повлекло ли это существенно вредные последствия для охраняемых законом прав и интересов граждан либо государственных или общественных интересов; 4) имело ли данное должностное лицо реальную возможность (объективно и субъективно) для надлежащего исполнения служебных обязанностей и недопущения вследствие этого существенно вредных последствий.
	2. С объективной стороны халатность в РФ и Украине характеризуется, во-первых, бездействием должностного лица или ненадлежащим, в чем-то ущербным его действием по исполнению своих обязанностей, во-вторых, наступлением последствий, указанных в законе, в-третьих, причинной связью между ненадлежащим поведением по службе должностного лица и наступившими последствиями.
	Важным моментом для наличия состава преступления является фактор наличия реальной возможности (объективной и субъективной) для исполнения (надлежащего исполнения) своих обязанностей. Наличие реальной возможности означает, что лицо могло исполнить свои обязанности при конкретных внешних условиях, а также имело к этому субъективную возможность, т.е. имело необходимый уровень профессиональной подготовки, опыт, не находилось в состоянии болезни, препятствующем выполнению служебных функций, и т.д. Если реальная возможность для исполнения обязанностей отсутствует, то отсутствует и признак недобросовестного или небрежного отношения к службе, что исключает рассматриваемый состав преступления.
 	Таким образом, объективная сторона основывается на схожих принципах.
	3. Субъективная сторона. Халатность — единственное преступление против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления, совершаемое по неосторожности. Неосторожная вина может быть в виде легкомыслия, либо небрежности. И в том, и в другом случае необходимо обосновать, что должностное лицо в этой конкретной ситуации не только должно было, но и могло надлежащим образом выполнить свои обязанности и тем самым не допустить (предотвратить) вредные последствия. При этом учитываются как объективные внешние условия, в которых находилось данное должностное лицо, так и его субъективные возможности, связанные с профессиональной подготовленностью, опытом, уровнем образования, состоянием здоровья и т. п.[footnoteRef:8] [8:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 07.03.2017) Ст.293.] 

 	С субъективной стороны халатность по УК Украины характеризуется только неосторожной формой вины: преступной небрежностью, или преступной самонадеянностью.[footnoteRef:9] [9:  Уголовный кодекс Украины от 01.09.2001 (ред.23.03.2017) Ст.367.] 

	Халатность относится к числу преступлений небольшой тяжести, а при наличии квалифицирующих обстоятельств (ч. 2 ст. 293 УК РФ) — к преступлениям средней тяжести.
	В примечании 1 УК РФ дается понятие крупного ущерба: «Крупным ущербом в настоящей статье признается ущерб, сумма которого превышает один миллион пятьсот тысяч рублей, а особо крупным - семь миллионов пятьсот тысяч рублей». В УК Украины такого пункта нет.
	Халатность по УК Украины предусматривает невыполнение или ненадлежащее выполнение любых служебных обязанностей.
	За халатность в УК РФ и УК Украины предусматривается различная ответственность.
	Согласно части 1 статье 293 УК РФ халатность наказывается штрафом в размере до ста двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до одного года, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех месяцев.
	Соответственно, ч.1 статьи 367 УК Украины предусматривает в качестве наказания штраф от пятидесяти до ста пятидесяти не облагаемых налогом минимумов доходов граждан или исправительные работами на срок до двух лет, или ограничение свободы на срок до трех лет, с лишением права занимать определенные должности либо заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
	В РФ деяние, повлекшее причинение особо крупного ущерба наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до шести месяцев.
	В Украине, если халатные действия привели к тяжким последствиям, то в качестве наказания предусмотрено лишение свободы на срок от двух до пяти лет с лишением права занимать определенные должности либо заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет и штраф от ста до двухсот пятидесяти не облагаемых налогом минимумов доходов граждан или без такового.
	Кроме того, в УК РФ деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по неосторожности смерть двух или более лиц наказывается принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.
	В УК Украины такого пункта нет.
	Следовательно, халатность необходимо отграничивать от злоупотребления властью или служебным положением, совершенного в форме бездействия власти. Во-первых, бездействие власти является умышленным преступлением, а халатность — неосторожным. Во-вторых, бездействие власти возможно только в сфере невыполнения властных полномочий и субъектом этого преступления может быть только представитель власти, в то время как халатность предусматривает невыполнение или ненадлежащее выполнение любых служебных обязанностей и субъектом может быть любое должностное лицо.
	Таким образом, можно сделать следующие выводы:
Два правовых института в РФ и Украине («злоупотребление должностными полномочиями» и «халатность») основываются на одинаковых принципах. Отличия весьма малозначительные (несущественные). Этот фактор можно объяснить унификацией законодательной базы, предусмотренной Модельным Уголовным Кодексом стран СНГ.
Несмотря на общность подхода каждая национальная правовая система (в том числе и правовая система РФ и Украины) имеет свои специфические черты, которые обусловлены различным уровнем развития общественных отношений, а также фактическими возможностями правоохранительных органов по борьбе с преступностью. 
На наш взгляд, проблема злоупотребления должностными полномочиями, а также халатность, повлекшая тяжкие последствия,  является одной из наиболее актуальных для российского и украинского общества. Коррумпированность должностных лиц в обеих странах сдерживает социально-экономические реформы. Следовательно, как нам представляется, уголовные кодексы обеих стран должны предусмотреть более жесткое наказание в отношении должностных лиц, ненадлежащим образом выполняющих свои обязанности  на различных этажах власти. Это будет являться эффективной составляющей борьбы с коррупцией как на уровне органов местного самоуправления, так и на федеральном уровне. 

