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Преступления в сфере злоупотребления должностными полномочиями всегда являлись распространёнными во всём мире. Регулирование и контроль над данным видом преступлений является актуальной проблемой не только для Российской Федерации, но и для многих стран, в частности Великобритании. Законодательство этих стран предусматривает серьёзное наказание за данное преступление, но, естественно, существует ряд различий в санкциях, определении состава преступления и многих других аспектах. С помощью сравнительного анализа в данной работе освещаются проблемы регулирования данного преступления, пробелы в законодательстве, а также решается проблема применения британской модели данного института в России и даются рекомендации использования российской законодательной модели по регулированию преступлений в сфере злоупотребления должностными полномочиями в Великобритании.
Crimes in sphere of the abuse of power have always been widespread all around the world. Regulation and control of that kind of crime is an urgent problem not only for the Russian Federation, but also for many countries, particularly in the Great Britain. The legislation of these countries provides for severe punishment of the crime, but, certainly, there are differences in the sanctions, the definition of a crime and many other aspects. Through comparative analysis in this work highlights the problems of regulation of this crime, gaps in the legislation, and also solves the problem of applying in British model of this Institute in Russia and provides recommendations for the use of the Russian legislative model for the regulation of the crimes committed by officials in Great Britain.
В законодательстве стран мира регулирование злоупотребления должностными полномочиями заметно отличается. В некоторых странах имеется чёткое определение преступлений, связанных с превышением должностных полномочий, а также имеется их чёткое разграничение, как например в Российской Федерации, где данным преступлениям посвящена целая глава уголовного кодекса, в которой достаточно чётко прописаны составы данных преступлений. А в других странах отсутствует настолько четкое разграничение, однако имеется ряд норм, в которых содержатся отдельные виды превышения или злоупотребления должностными полномочиями. К числу таких стран относится Великобритания, которая не имеет единого акта, который мог бы регулировать данные преступления. Несмотря на данный факт, британское право осуществляет регулирование в различных статутах, а также с помощью судебного прецедента. И порой разграничение данных преступлений представляется более чётким и ясным, нежели определения, данные в уголовном кодексе Российской Федерации.
Существует международная «Конвенция об уголовной ответственности за коррупцию"[footnoteRef:1] в которой даётся общее определение злоупотребления должностными полномочиями, а также санкции и меры, которые должны быть применены к нарушителям. А также «Конвенция ООН против коррупции»[footnoteRef:2] в которой даны не только базовые определения должностного преступления, должностного лица, но и представлены подробные статьи, разграничивающие различные составы должностных преступлений. [1:  Criminal Law Convention on Corruption ETS No.173 Strasbourg, 27/01/1999]  [2:  United Nations Convention against Corruption (UNCAC)] 

Россия и Великобритания ратифицировали данные конвенции, а значит её идеи отражены в законодательствах данных стран, что можно проследить, подробно изучая соответствующие акты. 
Как было отмечено выше, в Российской Федерации существует чёткое разграничение составов преступлений связанных с превышением должностных полномочий. Все они присутствуют в едином акте – Уголовном Кодексе РФ. Частично они содержаться в статье 159 части 3 «мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения», 160 части 3 «присвоение или растрата». Однако большинство данных норм расположено в главе 30, где представлено 16 различных статей. Название главы «преступления против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах местного самоуправления» определяет специфику данных преступлений. Подчёркивается, что это преступления именно против государственной власти, и на наш взгляд — это максимально точная группа для данного вида преступлений, так как при превышении или злоупотреблении должностных полномочий в первую очередь нарушается порядок государственной власти и интересов государства. 
В Великобритании преступления о превышении должностных полномочий разбросаны по множествам актов. В общем виде, они относятся к группе "преступления, совершаемые должностными лицами или связанные с их деятельностью". Такая классификация принята, в частности, в известном "Собрании законов Англии" Хэлсбери.[footnoteRef:3] Классификация их в группу преступлений против государственной власти отсутствует.  [3:  Halsbury's Laws of England. Third Edition.] 

Основным является «Закон о взяточничестве» 2010 года[footnoteRef:4], в котором содержаться статьи против коррупции и некоторых других связанных преступлений. В частности, мы видим составы, схожие с российскими статьями 290, 291, 292, 204, 170 УК. Часть регулируется «законами о народном представительстве»[footnoteRef:5] 2000 года, а также «закон о полиции и средствах доказывания в уголовном праве»[footnoteRef:6] 1984 года, в котором предусматривается ряд санкций за превышение должностных полномочий сотрудником правоохранительных органов.  [4:  United Kingdom Bribery Act (UK BA)]  [5:  Representation of the People Act 2000]  [6:  Police and Criminal Evidence Act 1984] 

Немаловажное место в английском праве занимает общее право – прецедент. Существует множество прецедентов о превышении, злоупотреблении должностными полномочиями, а также хищений с помощью использования своего служебного положения.[footnoteRef:7] Данные прецеденты мы можем найти в ежегодных сборниках прецедентов Великобритании. [7:   James, Ph. S. Introduction to English Law. — L., 1977.] 

Также, в качестве дополнительных источников, содержащих нормы о превышении должностных полномочий, можно назвать некоторые статуты, утратившие свою силу, но тем не менее оказывающими влияние на некоторые судебные решения в связи с отсутствием подобных норм в других, действующих актах, что, естественно, является серьёзным пробелом в английском законодательстве. К их числу относится «закон о продаже должностей»[footnoteRef:8] 1809 года, в котором предусматривается ответственность за коррупцию в виде покупки, продажи сделок с целью получения какой-либо должности, в том числе и работы по найму. Сюда также относится «акт о предотвращении коррупции» 1906 года[footnoteRef:9]. [8:  Sale of Offices Act 1809]  [9:  Prevention of Corruption Act 1906] 

Состав злоупотребления должностными полномочиями в большинстве своем схож у рассматриваемых стран – использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, если это деяние совершено из корыстной или другой личной заинтересованности и повлекло существенные нарушения прав и законных интересов граждан или организаций либо законно охраняемых интересов общества или государства.
Объектом данного преступления являются общественные отношения, складывающиеся при осуществлении служебных функций.
Субъектом – должностное лицо (applies to individuals in the public service of the Crown)[footnoteRef:10]. Как в Великобритании, так и в Российской Федерации это преступление со специальным субъектом. [10:  United Kingdom Bribery Act (UK BA)] 

Рассматривая отдельные преступления, можно прийти к общему выводу о том, что законодательство в сфере превышения должностных полномочий у обоих стран очень схоже. Например, в статьи о коррупции в законодательстве РФ говорят о том, что это преступление с усечённым составом – получение и дача взятки будет окончено в момент получения хотя бы ее части, причём вменяется именно получение и дача всей обещанной суммы, даже если она еще не получена. Получается, что наказание наступает даже за умысел. Схожую ситуацию мы видим и в британском законодательстве. Однако, оно более строгое – преступлением будет являться даже простое обещание дачи взятки и принятие данного обещания соответственно.[footnoteRef:11] [11:  Section 1, (4) - United Kingdom Bribery Act (UK BA)] 

Отдельным составом в Британии является подкуп с целью получения почетных наград (регулируется законом «о предупреждении злоупотребления наградами»[footnoteRef:12]). Наказанием является лишение свободы до 2 лет или (и) штрафом по усмотрению суда. [12:  Honours (Prevention of Abuses) Act 1925] 

Также в Великобритании предусматривается отдельный вид ответственности за взяточничество на выборах в парламент, с целью получения определенной должности кандидату с помощью отдачи избирателем своего голоса в пользу кандидата, давшего взятку.[footnoteRef:13] [13:  Representation of the People Act 2000] 

Санкции тем не менее значительно отличаются как по характеру, так и по срокам. Во-первых, в Российской Федерации устанавливается повышенное наказание за то же деяние, в том случае, если оно совершено лицом, занимающим государственную должность (их перечень установлен в Конституции, федеральных конституционных законах и федеральных законах, уставах субъектов), а также являющегося главой органа местного самоуправления. Также, предусматривается более строгое наказание, в случае если деяние повлекло тяжкие последствия. В Великобритании такой дифференциации нет – санкция распространяется одинаково как для управленцев коммерческих организаций, так и для государственных. А более серьёзное наказание за тяжкие последствия отсутствует.
Во-вторых, в российском уголовном праве чётко определены различные статьи по одной группе статей, но с различным характером. Например, в пункте 2 статьи 203 УК РФ «Превышение полномочий частным детективом или работником частной охранной организации, имеющим удостоверение частного охранника, при выполнении ими своих должностных обязанностей», мы видим, что то же деяние, совершенное с применением насилия или с угрозой его применения либо с использованием оружия или специальных средств и повлекшее тяжкие последствия наказывается более сурово – вместо максимального срока до двух лет в виде тюремного заключения, срок увеличивается до семи лет.
Реже, но английское право также рассматривает преступления, затрагивающие определенных субъектов. Например, подкуп судей и судебных чиновников (в УК РФ это входит в статью «о коммерческом подкупе»).
Также, как уже было сказано выше, в Англии имеет большое значение, устанавливается ответственность за преступление парламентским актом или судебным прецедентом. Так как кодифицированных видов преступлений в сфере злоупотребления должностными полномочиями, содержащихся в парламентских актах не так много, они содержатся в прецедентах, наказания за которые судья устанавливает по своему усмотрению, что конечно же невозможно в Российской Федерации. 
Когда преступление регламентируется общим правом, действует правило, что срок заключения не превышает двух лет, а сумма штрафа в суммарном порядке не должна превышать установленного для магистратских судов максимума.
За преступления, регулируемые парламентскими актами, даются определенные сроки и штрафы. Например, в «Акте о коррупции» при вынесении обвинительного приговора предусматривается ответственность в виде тюремного заключения до десяти лет или штрафу, или и к тому, и к другому.
В уголовном кодексе РФ размеры санкций примерно совпадают с британскими: верхний предел санкций за данный вид преступлений составляет десять лет в Британии и двенадцать в России. Однако, в Великобритании даже за мелкий подкуп наказание назначается на порядок выше, чем в РФ, и для этого даже нет нужды в дополнительных квалифицирующих признаках, отягчающих обстоятельствах. Лишение права занимать определенные должности используется как в России, так и в Великобритании.
Существуют и другие дополнительные линии сравнения российского и британского законодательства в сфере должностных преступлений. Одно из них – соотношение дарения и взятки. В Российской Федерации дарения должностному лицу имеют место и разрешены по общему правилу, если не превышают суммы трёх тысяч рублей (официальная регламентация данного вопроса отсутствует, но суды чаще всего руководствуются статьёй 575 Гражданского Кодекса РФ). В Англии этот вопрос рассматривается более сурово – любой, даже незначительный подарок может быть расценен как взятка.[footnoteRef:14] Также взяткой считается получение денег за выраженную ранее благосклонность без предшествующего соглашения. Схожая регулирование осуществляется в РФ. [14:  Crown against Carr (UK)] 

Подводя итог всему вышесказанному, можно сделать вывод о том, что преступления в сфере злоупотребления должностными полномочиями имеют серьёзное регулирование как в Российской Федерации, так и в Великобритании. 
В Великобритании имеются жёсткие санкции, осуществляющие серьезную превентивную функцию должностных преступлений. Существуют составы преступлений, которые могли бы занять достойное место в российском законодательстве. Вместе с тем, отсутствие чёткой кодификации должностных преступлений и разброс некоторых санкций и составов преступления по разным актам и прецедентам делает процедуру осуществления правосудия громоздкой и сложной для самих судей.
В Российской Федерации имеется чёткая кодификация преступлений в сфере злоупотребления должностными полномочиями, однако некоторые санкции недостаточно отражают общественную опасность данного вида преступления, а некоторые составы, присутствующие в британском законодательстве могли бы также быть полезными в российских правовых актах.
Обоим странам необходимо присмотреться к законодательству друг друга в рамках данного правового института и дополнить собственную законодательную базу.

