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Налоговые преступления: опыт Российской Федерации, Германии и Франции

Tax crimes: experience of the Russian Federation, Germany and France

Аннотация: Работа посвящена сравнительному анализу института налоговых преступлений в соответствии с уголовных законодательством России, Германии и Франции. 

Abstract: The work is dedicated to a comparative analysis of tax crimes in the criminal legislation of Russia, Germany and France.

Налоговые поступления составляют существенную часть бюджета любой страны. Массовое уклонение от уплаты налогов негативно сказывается, в первую очередь, на экономике страны. Одной из причин уклонения от уплаты налогов является несовершенное правовое регулирование, в которым существуют «лазейки» для совершения противоправных действий. Ведущими правопорядками романо-германской правовой семьи являются Германия и Франция. В связи с этим работа посвящена изучению и сравнению института налоговых преступлений в российском, немецком и французском правопорядках. 
В 2011 году британской организацией «Tax Justice Network» был составлен рейтинг стран с самыми большими для государства финансовыми потерями, понесенными вследствие уклонения от уплаты налогов. Россия, Германия и Франция располагаются в рейтинге на 3, 4 и 5 местах[footnoteRef:1], соответственно.  [1:  American tax compliance rates highest in the civilized world. URL: http://www.pappastax.com/american-tax-compliance-rates-highest-in-civilized-world/] 


	Россия
	Германия
	Франция

	221 млрд. долларов
	215 млрд. долларов
	171,3 млрд. долларов



В российском правопорядке институт налоговых преступлений представлен четырьмя составами преступлений – статьями 198; 199; 199.1; 199.2 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – УК РФ): уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица; с юридического лица; неисполнение обязанностей налогового агента, а также сокрытие денежных средств, за счет которых должно производиться взыскание налогов и (или) сборов, соответственно. УК РФ является единственным источником законодательства в сфере уголовных преступлений. 
Правовая ситуация в Федеративной Республике Германии с налоговыми преступлениями в ряде положений отличается от российской: в первую очередь, общий перечень уголовно-правовых норм в Германии составляет не только Уголовный кодекс ФРГ, но и так называемое «дополнительное уголовное право» (Nebenstrafrecht)[footnoteRef:2], представляющее собой совокупность уголовно-правовых норм, закрепленных в Федеральных законах. Другим существенным отличием уголовного законодательства ФРГ от российского в части уклонения от уплаты налогов является полное отождествление уголовным правом Германии понятий «налоговое преступление» и «таможенное преступление»[footnoteRef:3]. УК РФ, в свою очередь, выделяет отдельно 5 специальных состав таможенных преступлений: 1) незаконные экспорт из РФ или передача сырья, материалов, оборудования, технологий, научно-технической информации, незаконное выполнение работ (оказание услуг), которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, вооружения и военной техники (ст. 189); 2) невозвращение на территорию РФ культурных ценностей (ст. 190); 3) уклонение от исполнения обязанностей по репатриации денежных средств в иностранной валюте или валюте РФ (ст. 193); 4) уклонение от уплаты таможенных платежей, взимаемых с организации или физического лица (ст. 194); контрабанда наличных денежных средств и (или) денежных инструментов (ст. 200.1) . Более того, УК ФРГ содержит только один вид налогового преступления – разглашение налоговой тайны; все остальные налоговые преступления закреплены в Положении о порядке взимания налогов, сборов или пошлин[footnoteRef:4] (1977) (далее по тексту – Положение). В России, как уже было указано, исчерпывающий перечень преступлений устанавливается только УК РФ. Немецкий федеральный законодатель также указывает на верховенство специального законодательства в случае его коллизии с положениями УК ФРГ (§ 369 Положения).  [2:  Рузина А.С. Налоговые преступления по законодательству Федеративной Республики Германии. Вестник МГЛУ. Выпуск 550. 2008. С. 220.]  [3:  Рузина А.С. Налоговые преступления по законодательству Федеративной Республики Германии. Вестник МГЛУ. Выпуск 550. 2008. С. 220.]  [4:  Abgadenordnung (AO).] 

Правовая ситуация во Франции несколько схожа с регулирование в Германии: перечень налоговых преступлений предусмотрен не уголовным законодательством, а налоговым. Общий кодекс о налогах Франции[footnoteRef:5] 1950 года также предусматривает такой состав преступления как уклонение от уплаты налогов. Немецкая традиция отождествления налоговых и таможенных преступлений сохраняется и во Франции, именно поэтому количество составов преступлений (налоговых и таможенных) в России существенно больше по сравнению с европейскими правопорядками.    [5:  Code général des impôts.] 

Перечень налоговых преступлений в России и Германии выглядит следующим образом: 

	Федеративная Республика Германия
	Российская Федерация
	Франция

	- уклонение от уплаты налогов
	- уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с физического лица
	- уклонение от уплаты налогов (преступления в отношении прямых налогов)

	- нарушение таможенных правил
	- уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с юридического лица
	- преступления в отношении регистрационных и гербовых сборов

	- подделка знаков уплаты пошлины
	- неисполнение обязанностей налогового агента
	- преступления в отношении косвенных налогов (контрабанда)

	- укрывательство лица, совершившего одно из вышеназванных преступлений
	- сокрытие денежных средств либо имущества организации или индивидуального предпринимателя, за счет которых должно проводиться взыскание налогов и (или) сборов 
	

	- разглашение налоговой тайны
	
	



Примечательно, что укрывательство лица, совершившего налоговое преступление в Германии, будет само по себе конституировать состав оконченного преступления. К тому же это преступление рассматривается немецким правопорядком тоже как налоговое преступление. В России укрывательство преступления по общему правилу (если иное не предусмотрено отдельной статьей УК РФ) рассматривается как соучастие в преступлении в форме пособничества. Таким образом, российский правопорядок не признает укрывательство лица, совершившего преступление, как самостоятельный состав преступления, а рассматривает его как пособничество в совершении преступления (которое тоже уголовно-наказуемо). 
Немецкий правопорядок выделяет 2 вида уголовно-наказуемых деяний: уголовные преступления и уголовные проступки. Критерием разделения деяний является размер санкции: в соответствии с § 12 УК ФРГ к преступлениям относятся противоправные деяния, за которые предусмотрено наказание в виде лишения свободы на срок не менее 1 года; проступками являются деяния, за совершение которых предусмотрен денежный штраф или лишение свободы на срок менее 1 года. За совершение такого налогового преступления как уклонение от уплаты налогов в Германии предусмотрено минимальное наказание в виде лишения свободы на срок в 6 месяцев (максимальное – 5 лет); для сравнения в России за уклонение от уплаты налогов физическим лицом предусмотрено наказание до 1 года лишения свободы, а за уклонение от уплаты налогов организацией должностные лица такого юридического лица подлежат наказанию в виде лишения свободы на срок до 2 лет с лишением права заниматься определенной деятельностью. Уголовный кодекс Франции также разделяет уголовные правонарушения на: преступления (crimes); деликты (delits); уголовные проступки (contraventios)[footnoteRef:6]. Состав уклонения от уплаты налогов относится к преступлениям (crimes), санкция за совершение которого представляет собой тюремное заключение сроком от 1 до 5 лет.   [6:  Цинделиани И.А. Финансовое право. 3-е издание. Учебник для бакалавров. М., С. 251. ] 


Санкция за уклонение от уплаты налогов 
	Германия
	Россия
	Франция

	6 месяцев – 5 лет лишения свободы
	До 1 года лишения свободы (в отношении физических лиц)

До 2 лет лишения свободы (в отношении должностных лиц юридического лица)
	1 – 5 лет тюремного заключения



Применительно к составу уклонения от уплаты налогов немецкий законодатель предусматривает также особую меру наказания – конфискацию предметов, укрытых от налогов и пошлин. В России сокрытие имущества, за счет которого должно производиться взыскание налогов, конституирует отдельный состав преступления, предусмотренный ст. 199.2 УК РФ. Однако ответственность за это преступление в России не предусматривает конфискационную санкцию (т.е. обращение имущества, укрытого от начисления налогов, в собственность государства).
Предметом налоговых преступлений в Германии и Франции являются любые налоговые и таможенные платежи; российское право, как уже было рассмотрено выше, разделяет эти экономические преступления на налоговые и таможенные преступления именно по предмету преступления. 
Субъект преступления (уклонение от уплаты налогов) в немецком и французском уголовном праве – общий; квалифицированный состав предусмотрен в отношении должностных лиц; в УК РФ применительно к должностным лицами, в обязанности которых входит исчисление, удержание и перечисление налогов в бюджет - налоговым агентам, содержится отдельный состав налогового преступления – неисполнение обязанностей налогового агента (ст. 199.1). 
Общей чертой состава уклонения от уплаты налогов в России, Франции и Германии является субъективная сторона преступления, а именно необходимость совершения преступления умышленно для квалификации деяния как уголовного преступления (или уголовного проступка по немецкому праву), однако в России и Германии уклонение от уплаты налогов может быть совершено как в форме прямого умысла, так и косвенного; во Франции для признания деяния преступлением необходимо его совершение только с прямым умыслом[footnoteRef:7]. Во всех указанных странах состав уклонения от уплаты налогов – материальный: необходимым признаком такого уголовно-наказуемого деяния является наступление неблагоприятных последствий в виде неполучения необходимого количества налоговых поступлений государством. Состав покушения на уклонение от уплаты налогов одинаков в России, Франции и Германии по содержанию: для квалификации деяния как покушение на преступление в рассматриваемых странах необходимо выполнение полной субъективной стороны преступления (т.е. наличие у лица умысла, направленного на неуплату или занижения размера уплачиваемого налога), а также начало осуществления объективной стороны состава преступления.  [7:  Салказанов А.Э. Уголовная ответственность за уклонение от уплаты налогов и (или) сборов с Российской Федерации и зарубежных странах на примере ответственности организаций. М., С. 2. ] 

Освобождение от наказания в случае уклонения от уплаты налогов по содержанию схоже в России и Германии[footnoteRef:8]:  [8:  Рузина А.С. Налоговые преступления по законодательству Федеративной Республики Германии. С. 226.] 



	Федеративная Республика Германия
	Российская Федерация

	- самостоятельное исправление или дополнение сообщенных ранее в финансовые органы недостоверных сведений
	- уплата суммы недоимки и соответствующих пеней, а также штрафа в размере, определяемом Налоговым кодексом (только в случае если преступление совершено впервые)

	- полная уплата ранее скрытой суммы налога до истечения определённого срока
	

	- незамедлительное сообщение в финансовые органы об обнаруженных неточностях в представленной декларации
	



Примечательно, что в России уплата недоимки, пени и штрафа как основание для освобождения от уплаты налогов предусмотрено даже в случае, если уголовное дело по уклонению от уплаты налогов уже было возбуждено. В Германии в соответствии с § 371 Положения уголовная ответственность предусмотрена в случае, если виновный обращается в финансовые органы уже после того, как ему стало известно о возбуждении уголовного преследования. Таким образом, темпаральный аспект действий, направленных на освобождение от ответственности, существенно различается. 
Еще одним существенным отличием рассматриваемых правопорядков является наличие во Франции с 1992 года института уголовной ответственности юридических лиц. В Германии и в России этот институт не введен. В связи с этим уголовное преследование организаций, уклоняющихся от уплаты налогов, осуществляется посредством привлечения сотрудников юридических лиц (директоров или главных бухгалтеров) к уголовной ответственности. Во французском правопорядке юридическое лицо за совершение уголовно-наказуемых деяний будет отвечать самостоятельно; в частности, за уклонение от уплаты налогов французское уголовное законодательство предусматривает наказание в виде денежного штрафа в размере от 750 евро до 37,5 тысяч евро[footnoteRef:9] (как альтернативное наказание по отношению к тюремному заключению). Таким образом, юридическое лицо в уголовном порядке будет обязано выплатить штраф в качестве уголовно-правовой меры наказания.  [9:  Семенова Н. Уголовная ответственность за налоговые преступления по законодательству зарубежных стран: компаративистский аспект. Власть. 5 выпуск. 2010. С. 165. ] 

Интересной особенностью ответственности за уклонение от уплаты налогов во Франции и Германии является возможность назначения дополнительного наказания судом в виде публикации о противоправном деянии в газетах для налогоплательщиков; лишении полностью или частично на срок от 5 до 10 лет гражданских прав (избирать и быть избранными на государственные и муниципальные должности; назначаться в качестве присяжного, опекуна или попечителя); запрета заниматься коммерческой деятельностью или лишение водительских прав на определенный срок[footnoteRef:10]. В России ни один из предусмотренных в Германии и Франции дополнительных видов наказания в уголовном порядке не назначается. [10:  Там же. С. 164. ] 

В действительности сама концепция налоговых преступлений в рассматриваемых странах очень похожа. Однако есть ряд существенных отличий европейских правопорядков от российского регулирования: 1) отождествление налоговых и таможенных преступлений; 2) установление перечня налоговых преступлений не Уголовным кодексом, а другими актами федерального уровня; 3) более суровое наказание по сравнению с санкцией в УК РФ; 4) наличие дополнительных санкций (в виде конфискации; лишении и ограничении гражданских прав; публикации в газетах); 5) самостоятельная ответственность юридических лиц во Франции. Из представленных отличий в правовом регулировании нам представляется возможным использование французского опыта в части привлечения юридических лиц к уголовной ответственности. В действительности существенное количество налоговых преступлений осуществляется юридическими лицами. Привлечение к уголовной ответственности руководителей организаций представляется не полностью оправданным; мы полагаем, что в России необходимо ввести институт уголовной ответственности юридических лиц (хотя бы фрагментарно за некоторые составы преступлений) в целях осуществления точного правового воздействия именно в отношении тех субъектов правоотношений, которые действуют противозаконно (если преступление совершено юридическим лицом, то санкции должны быть направлены непосредственно к нему). В случае привлечения к уголовной ответственности руководителей организаций за налоговые преступления уголовное право фактически использует гражданско-правовой институт прокалывания корпоративной вуали, что, с точки зрения теории права, представляется недопустимым. 
