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Амнистия: опыт Российской Федерации и Французской Республики.

Amnesty: the experience of the Russian Federation and the French Republic.

В данной работе проведен сравнительный анализ института амнистии в двух государствах: Российской Федерации и Французской Республики. Здесь выделены основные общие и различные черты, которые позволяют построить общее представление об основных особенностях этого института в двух государствах.

In this work a comparative analysis of the amnesty institution in the Russian Federation and in the French Republic is dёone. Here there are common features and differences, which present us main features of this institute in two countries.

Институт амнистии является одним из основных и важнейших институтов уголовного права. Однако, несмотря на свою значимость, в настоящее время он предусмотрен в законодательстве далеко не всех стран. По наличию или отсутствию данного института в законодательстве государства, а также по степени его востребованности и использования можно определить, насколько демократичным и либеральным является государство и каков объем прав у граждан, преступивших закон. 
Государством для сравнения была выбрана Французская Республика, так как она издавна известна как одна из самых либеральных стран в мире, где объем прав у каждого гражданина достаточно велик, и где эти права соблюдаются с большой строгостью и осторожностью. 
Прежде чем начинать сравнение этого института в двух странах, необходимо дать определение понятию «амнистия». Амнистия — это мера, применяемая по решению органа государственной власти к лично не определенному кругу лиц, совершивших преступления, сущность которой заключается в полном или частичном освобождении от уголовного наказания, или замене наказания на более мягкое, или в прекращении уголовного преследования[footnoteRef:1].  [1:  Додонов В.Н. Сравнительное уголовное право. Общая часть.  М., 2009. С. 401 — 402.] 

В данной работе сначала будет рассмотрен основные черты института амнистии в Российской Федерации, далее будут приведены основные аспекты применения амнистии во Французской Республике, во время которого будет проведено сравнение, а после будут сделаны выводы на основе проделанной работы.
Институт амнистии в Российской Федерации закреплен на высшем законодательном уровне - в Конституции РФ. Пункт "о" ст. 71 говорит нам о том, что амнистия и помилование находятся в исключительном ведении Российской Федерации, а пункт "ж" ст. 103 закрепляет исключительное право объявления амнистии за Государственной Думой Федерального Собрания РФ[footnoteRef:2].  [2:  Конституция РФ. Ст. 71, 103.] 

[bookmark: dst100423]Определение понятия амнистии не дается в Конституции, однако его можно найти либо в Уголовном Кодексе, либо в различной научной литературе. Согласно ст. 84 УК, амнистия объявляется Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в отношении индивидуально не определенного круга лиц. Актом об амнистии лица, совершившие преступления, могут быть освобождены от уголовной ответственности. Лица, осужденные за совершение преступлений, могут быть освобождены от наказания, либо назначенное им наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания, либо такие лица могут быть освобождены от дополнительного вида наказания. С лиц, отбывших наказание, актом об амнистии может быть снята судимость[footnoteRef:3]. [3:   Уголовный Кодекс РФ. Ст. 84.] 

Из данного в Уголовном Кодексе определения можно сделать следующий вывод: основная задача амнистии состоит в освобождении от уголовной ответственности и наказания тех граждан, которые преступили закон, либо в смягчении уголовного наказания для таких граждан. Также амнистия предполагает снятие судимости с лиц, которые уже отбыли свое наказание. Таким образом, действие амнистии распространяется как на период, когда преступник уже отбывает свое наказание, так и на тот промежуток времени, когда приговор по какому-либо делу еще не вынесен.
Еще один вывод, который мы можем сделать, состоит в том, что в России четко разграничены институты амнистии и помилования, так как законодатель прямым текстом указывает на то, что амнистия распространяется на индивидуально не определенный круг лиц. Это достаточно важное замечание, так как в некоторых государствах эти понятия считаются равнозначными.
Также, нельзя не обратить внимания на тот факт, что любой акт об амнистии в РФ используется однократно, а повторное его использование возможно лишь только по аналогии. 
Порядок объявления амнистии Государственной Думой РФ регулируется 23 главой ее Регламента. Согласно этой главе, амнистия объявляется путем принятия постановлений об объявлении амнистии и о порядке применения амнистии. Рассмотрения проектов об объявлении амнистии происходит в порядке, установленном Регламентом Государственной Думы. Принятие решения происходит большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, а указанные постановления подписывает Председатель Государственной Думы. Данные постановления подлежат официальному опубликованию в порядок и срок, установленный федеральным законом[footnoteRef:4]. В данном случае, в первую очередь, внимания заслуживает именно тот факт, что подписание постановления Председателем оговорено специально, в отличие от большинства других ситуаций. Отсюда, мы можем сделать вывод, что не допускается, чтобы кто-либо другой из руководства нижней палаты Федерального Собрания подписывал этот документ. Это, в первую очередь, намекает на чрезвычайную важность как института амнистии для государства, так и процедуры ее принятия.  [4:   Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Гл. 23.] 

Что же касается порядка исполнения амнистии, то в Регламенте, как и в Уголовно-Исполнительном Кодексе, равно как и во всех других Федеральных законах отсутствуют какие-либо нормы, которые бы регулировали данный процесс, так как обычно порядок исполнения амнистии указан в самом акте, и он зависит от причины проведения того или иного акта.
Важная черта, которая закреплена в каждом акте об амнистии заключается в том, что амнистия может быть применена только к тем правонарушителям, что совершили преступление до момента вступления данного акта в силу, то есть до момента официального опубликования такого акта. 
Другая особенность, которая закреплена в этих же актах, состоит в том, что срок, когда может быть применен такой акт состоит в шести месяцах с момента официального опубликования.  Хотя, если обращаться к практике, то можно обнаружить, что на самом деле такой срок является чуть ли безграничным и судебные тяжбы, касающиеся применения акта об амнистии длятся не протяжении нескольких лет после официального опубликования того или иного акта.
Более того, характерной, но далеко не обязательной чертой для российской амнистии будет являться и тот факт, что каждый такой акт в основном распространяется на тех лиц, которые совершили преступления небольшой либо средней тяжести. Однако, при этом законодатель не исключает возможность провести амнистию в отношении тех лиц, кто совершил тяжкие или даже особо тяжкие преступления.
Также, в Российской Федерации действует правило, смысл которого заключается в следующем: применение акта об амнистии не должно затрагивать права третьих лиц. Это значит, что таким актом будет отменена только уголовная ответственность или преследование, но виновные все равно не освобождаются от взысканий как административного, так и гражданско-правового[footnoteRef:5]. Данного правила придерживаются далеко не все государства, так, например, во Вьетнаме амнистия снимает с виновного гражданскую ответственность. [5:  Постановление ГД ФС РФ от 26.05.2000 N 399-III ГД "О порядке применения Постановления Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации "Об объявлении амнистии в связи с 55-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов".] 

Что же касается Французской Республики, то в ней амнистия, конечно же, имеет ряд общих черт с аналогичным российским правовым институтом, однако также существует и ряд отличий.
В первую очередь, необходимо отметить тот факт, что во Франции существование института амнистии, как и в Российской Федерации, закреплено на высшем законодательном уровне, а именно в Конституции Французской Республики. Так, пункт 3 ст. 34 раздела пятого Конституции закрепляет право на объявление амнистии за Национальным собранием Парламента. Отсюда мы делаем следующий вывод о схожести этого института в двух государствах - амнистия в обоих из них объявляется нижней палатой законодательного органа власти. 
Определение амнистии во Франции дается также не в Конституции, а в Уголовном Кодексе. В соответствии со ст.133-9, амнистия устраняет последствия обвинительных приговоров и отменяет все наказания без какой-либо возможности восстановления их действия[footnoteRef:6]. В отличии от определения, данного в Уголовном Кодексе Российской Федерации, такое определение можно назвать неполным, так как оно не охватывает всю широту данного института.  [6:   Уголовный кодекс Французской Республики. Ст. 133-9.] 

Тем не менее, исходя из этого определения можно сделать несколько важных выводов, который будет говорить о первом и, наверное, самом крупном отличии института амнистии в России и во Франции: во Французской Республике амнистия может применяться только к тем гражданам, в отношении которых уже существует обвинительный приговор суда, тогда как в России амнистия будет распространяться и на тех граждан, в отношении которых еще не вынесен приговор суда и даже тех, что находятся в розыске. То есть французский законодатель подобным способом значительно сужает круг лиц, которые потенциально могли бы попасть под действие акта об амнистии. Отсюда можно сделать еще один вывод: в Российской Федерации амнистия является основанием прекращения уголовного розыска, тогда как во Франции такая возможность исключена.
Однако, несмотря на такое расхождение, у амнистии во Франции и в России есть еще много схожих черт. Так, например, французский законодатель, как и российский, четко разграничивает институты амнистии и помилования, хотя разграничение происходит по иному критерию, нежели в Российской Федерации. Вспомним, что в России главной чертой, разделяющей эти два института, является круг лиц, в отношении которых действует амнистия или помилование, в случае с амнистией эти лица индивидуально не определены. Несмотря на то, что во Франции эти институты отличаются по такому же принципу, главным отличающимся критерием в них французский законодатель видит исчезновение уголовной ответственности или, наоборот, ее сохранение. В случае помилования, преступник освобождается только от наказания, но уголовная ответственность при этом никуда не исчезает, в то время как при амнистии вместе с наказанием лицо обладает возможностью освободиться от уголовной ответственности.  В Российской Федерации уголовная ответственность может пропасть в любом случае, независимо от того, было ли лицо амнистировано или помиловано.
Еще одно сходство, которое можно найти, опираясь на определение, данное во французском УК, связано с тем, что наказание, которое несло амнистированное лицо, никогда не сможет быть возобновлено. Более того, при повторном совершении преступления этим лицом, новое правонарушение будет рассматриваться с фикцией, как если бы оно было совершено впервые, то есть не будет применяться положения Уголовного Кодекса, регулирующее вынесение наказания в случае рецидива преступления. Аналогичная ситуация и в Российской Федерации.
Равно как и в Российской Федерации, порядок объявления амнистии урегулирован Регламентами французского Парламента. В целом, этот порядок схож с тем, что существует в России, отличен будет лишь сам порядок приведения в действие акта об амнистии, однако, этот порядок отдельно указан в каждом из актов об амнистии, а если учесть, что каждый такой акт индивидуален, то нельзя выделить неких черт, характерных только для российской или французской амнистии.
Очень важным аспектом также является закрепленное в Уголовном Кодексе Французской Республики положение о том, что при применении акта об амнистии не должны страдать интересы третьих лиц. Как и в российском законодательстве, данное положение обозначает, что освобождение от уголовного наказания и уголовной ответственности не освобождает гражданина от других видов правовой ответственности. Единственное отличие заключается в том, что во Французской Республике это положение закреплено на более высоком законодательном уровне, нежели в Российской Федерации. Так, данное положение взято из Уголовного Кодекса Франции, тогда как в Российской Федерации оно впервые было закреплено актом об амнистии в двухтысячном году и с тех пор используется по аналогии. Данное правило является вполне логичным, но, как было сказано раннее, в некоторых странах амнистия исключает, помимо уголовной, другие виды ответственности.
Также, очередное сходство заключается в том, что амнистия в обоих государствах распространяется только на тех преступников, что совершили правонарушения до официального опубликования акта об амнистии. 
Последняя особенность и отличие французской амнистии от российской исходит из смысла ст. 133-11 УК Французской Республики. Оно заключается в некоторых формальностях, касающихся уполномоченных лиц, которые имеют отношение к принятию акта об амнистии. В соответствии с вышеназванной статьей, лицо, которое, в связи со своей профессиональной деятельностью имеет доступ к судебным решениям, дисциплинарным или профессиональным взысканиям, или какой-либо другой неправоспособности, отмененной амнистией, не обладает правом упоминать ни об этом акте, ни о подробностях, касающихся конкретных дел. Исключениями из данного правила будут являться оригиналы судебных решений, приговоров и постановлений, на которых должны быть проставлены абсолютно все пометки[footnoteRef:7]. В России такой запрет не предусмотрен ни одним из законодательных актов. [7:  Уголовный Кодекс Французской Республики. Ст. 133-11.] 

Исходя из всего вышесказанного, можно подвести итог и сделать основные выводы, относительно схожих и различных черт института амнистии в Российской Федерации и во Французской Республике. Данный институт в этих двух странах во многих чертах очень схож: во-первых, он является основанием прекращения уголовной ответственности и отмены уголовного наказания; во-вторых, он закреплен на высшем законодательном уровне, и обоих государствах амнистия объявляется органом законодательной власти; в-третьих, наказание, которое лицо отбывало до объявления акта об амнистии не может быть возобновлено или учтено при повторном правонарушении. Также, амнистию в этих двух странах объединяет огромное количество формальных моментов, связанных, в первую очередь, с порядком принятия и исполнения актов об амнистии. 
Однако, несмотря на внешнюю схожесть, явно можно сказать, что есть и радикальные отличия в законодательствах двух стран. Самым главным отличием является то, что потенциальный круг лиц, которые могли бы быть амнистированы, во Франции гораздо уже, нежели в России, так как в него включены только те лица, в отношении которых уже вынесен обвинительный приговор суда. В России же, амнистированными могут быть и те лица, что находятся под следствием или в розыске. Из данного сравнения можно также сделать вывод о том, что данный институт в российском законодательстве является более гуманным, чем во французском. 
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