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«Должностные преступления: опыт Российской Федерации и Французской Республики.»
“Malfeasances: the experience of The Russian Federation and The French Republic”
Данная работа посвящена сравнительному анализу нормативного регулирования правового института должностных преступлений в Российской Федерации и Французской Республике. В работе будут исследованы нормы Уголовного кодекса обеих стран, раскрывающие основные понятия и принципы, а также определены сильные и слабые стороны обоих законодательств, их сходства и различия, что поможет определить какой опыт мог бы быть перенят обоими государствами друг у друга. 
This work is devoted to a comparative analysis of regulatory legal institution of malfeasances in the Russian Federation and the French Republic. The work will examine Criminal Code norms of the two countries, revealing the basic concepts and principles and identifying the strengths and weaknesses of both legislations, their similarities and differences, that allow to draw a suggestion about what kind of experience could be replicated by both countries from each other.
Основной особенностью должностных преступлений является тот факт, что они совершаются лицами, призванными защищать закон и охранять порядок и граждан страны, которой они служат. В виду того, что на таких лицах лежит большая ответственность и им оказано большое доверие, преступления, совершенные такими людьми, обычно наказываются строже, нежели идентичные преступления, совершенные остальными людьми.
В первую очередь следует определиться с сущностью исследуемого правого института. Так, в Российской Федерации (РФ) понятие должностного преступления и взаимосвязанные с ним положения раскрываются и регламентируются в Уголовном Кодексе РФ, а именно в главе 30 статьях 285-293. Также в данном вопросе применяется Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16 октября 2009 г. N 19 г. Москва "О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении должностных полномочий".
Далее следует определиться есть ли какие-либо различия в определении того, какие именно лица являются должностными в обеих странах (кто является субъектом преступления).
Согласно ст.285 УК РФ «Злоупотребление должностными полномочиями», должностными лицами в статьях 30 главы УК РФ, посвященной преступлениям против государственной власти, интересов государственной службы и служб местного самоуправления являются  «…лица, постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти либо выполняющие организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях, государственных корпорациях, государственных компаниях, государственных и муниципальных унитарных предприятиях, акционерных обществах, контрольный пакет акций которых принадлежит Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.»[footnoteRef:1] помимо должностных лиц, так же в перечне лиц, которые могут нести уголовную ответственность за рассматриваемые виды преступных деяний в данной главе УК, выделяются лица, занимающие государственные должности РФ и субъектов РФ. Во французском законодательстве этот перечень более обширен: общее определение должностного лица, которое бы применялось во всех статьях, посвященных должностным преступлениям, отсутствует. Таким образом, в разных статьях, посвященных данному вопросу упоминаются такие виды должностных лиц, как: [1:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2015 г.) // СПС Консультант плюс.] 

1) лицо, обладающее государственной властью;
2) лицо, выполняющее обязанности по государственной службе;
3) лицо, обладающее избирательным мандатом;
4) лицо, занимающее государственную должность;
5) служащий органа государственного управления;
6) служащий государственного учреждения;
7) работник национализированного предприятия;
8) работник экономического общества смешанного типа, в котором государство или государственная организация владеют свыше 50% капитала;
9) служащий государственной службы почты или связи;
10) лицо, исполняющее функции представителя государственной власти;
11) управляющий или служащий государственного предприятия;
12) служащий органов местного самоуправления;
13) государственный бухгалтер и его подчиненный;
14) государственный депозитарий и его подчиненный.[footnoteRef:2] [2:  http://lawbook.online/ugolovnoe-pravo-ross-kniga/doljnostnyie-prestupleniya-ugolovnomu-pravu-8142.html
] 

Так, мы видим, что несмотря на отсутствие общего полного определения должностного лица во французском праве, лица, подлежащие уголовной ответсвенности за должностные претсупления практически идентичны, следовательно, само понимание должностного лица во Франции не отличается от понимания его в России. 
Достаточно большое внимание во французском законодательстве уделяется злоупотреблению доверием.[footnoteRef:3] Этой теме посвящено сразу несколько статей кодекса (с 314-1 по 314-4 статьи). При этом французское законодательство выделяет в отдельные статьи, те случаи, когда злоупотребление доверием было совершено должностным лицом, а также существует градация степени наказания, в зависимости от положения должностного лица. В российском законодательстве существует лишь одна статья, посвященная данному преступлению (ст.165 УК РФ «Причинение имущественного ущерба путем обмана или злоупотребления доверием»). Наказание, в соответствие с этой статьей, зависит не от того, должностное ли это лицо и от его положения, а от размера ущерба. При этом очевидна ощутимая разница в жесткости наказаний: в то время как в российском праве даже причинение ущерба имуществу в особо крупном размере (от 1 миллиона рублей) «наказывается принудительными работами на срок до пяти лет с ограничением свободы на срок до двух лет или без такового либо лишением свободы на срок до пяти лет со штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев или без такового и с ограничением свободы на срок до двух лет или без такового.»[footnoteRef:4] во французском законодательстве злоупотребление доверием, совершенное не должностным лицом «наказывается тремя годами тюремного заключения и штрафом в размере 2 500 000 франков.»[footnoteRef:5], а совершенное должностным лицом - десятью годами тюремного заключения и штрафом в размере 10 000 000 франков. Такая значительная разница в наказаниях за идентичные преступления прослеживается фактически повсеместно.  [3:  http://www.vuzllib.su/books/7404--%D0%9E%D1%82%D0%B2%D0%B5%D1%82%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C_%D0%B7%D0%B0_%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B6%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%B2_%D0%B7%D0%B0%D1%80%D1%83%D0%B1%D0%B5%D0%B6%D0%BD%D1%8B%D1%85_%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D1%85_%E2%80%93_%D0%BE%D1%82%D0%B2._%D1%80%D0%B5%D0%B4._%D0%A4.%D0%9C/5-%D0%A4%D0%A0%D0%90%D0%9D%D0%A6%D0%98%D0%AF
]  [4:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2015 г.) // СПС Консультант плюс.]  [5:  Уголовный Кодекс французской республики [электронный ресурс] // Российский правовой портал: библиотека пашкова url: http://constitutions.ru/?p=5859&page=7 (дата обращения: 17 марта 2017).] 

Наиболее часто встречающееся проявление злоупотребления служебными полномочиями является коррупция в виде взяточничества. Взяточничество, как и остальные виды должностных преступлений, несет большую опасность, подрывая доверие граждан к властям и сея ощущение нестабильности и несправедливости. 
Так же, как и во Франции, в России дача взятки также считается преступлением, однако, если в УК РФ получение взятки и дача взятки находятся в одной главе, то в УК Франции, эти статьи разделены.[footnoteRef:6]  [6:    подгушный м.а. борьба с должностными преступлениями и коррупцией во франции   [электронный ресурс] // Научная электронная библиотека «киберленинка» url: https://m.cyberleninka.ru/article/v/borba-s-dolzhnostnymi-prestupleniyami-i-korruptsiey-vo-frantsii (дата обращения: 21 марта 2017).] 

Основное отличие российского законодательства в отношении взяток от французского – наличие градации. В российском законодательстве существуют очень четкие разграничения наказаний за взятки, зависящие от размера взятки, а так от действий, совершаемых должностным лицом, который на взятку согласился.  В УК Франции не прописаны такие понятия как размер взятки и наказание за совершенное преступление от него не зависит. Например, «получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации лично или через посредника взятки в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде незаконных оказания ему услуг имущественного характера, предоставления иных имущественных прав (в том числе когда взятка по указанию должностного лица передается иному физическому или юридическому лицу) за совершение действий (бездействие) в пользу взяткодателя или представляемых им лиц, если указанные действия (бездействие) входят в служебные полномочия должностного лица либо если оно в силу должностного положения может способствовать указанным действиям (бездействию), а равно за общее покровительство или попустительство по службе наказывается штрафом в размере до одного миллиона рублей, или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, или в размере от десятикратной до пятидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет со штрафом в размере от десятикратной до двадцатикратной суммы взятки или без такового.», а «получение должностным лицом, иностранным должностным лицом либо должностным лицом публичной международной организации взятки за незаконные действия (бездействие) наказывается штрафом в размере от пятисот тысяч до двух миллионов рублей, или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от шести месяцев до двух лет, или в размере от сорокакратной до семидесятикратной суммы взятки с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет либо лишением свободы на срок от трех до восьми лет со штрафом в размере до сорокакратной суммы взятки или без такового и с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет или без такового».[footnoteRef:7] Как мы видим, взятка, полученная взамен на незаконные действия или бездействия строже, нежели взамен на законные.  [7:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 28.04.2015 г.) // СПС Консультант плюс.] 

Еще одно очевидное различие российского и французского законодательств в отношении взяточничества – разница в жесткости наказаний. Так любая взятка или даже просто согласие на получение взятки в УК Франции карается «Десятью годами тюремного заключения и штрафом в размере 1 000 000 франков…»[footnoteRef:8], в то время как в УК РФ явно видно, что наказание намного меньше.  [8:  Уголовный Кодекс Французской Республики [электронный ресурс] // Российский правовой портал: библиотека пашкова url: http://constitutions.ru/?p=5859&page=7 (дата обращения: 10 марта 2017).] 

Таким образом, как минусы, так и плюсы наблюдаются в законодательствах обоих государств: по сравнению с российским, французское законодательство выглядит намного жестче, что вполне вероятно хорошо сказывается на предупреждении некоторых преступлений, так прежде чем взять взятку гражданин Франции много раз подумает, ведь последствия достаточно ощутимы, в то время как в России часто последствия не выглядят настолько устрашающими, возможно в виду чего, некоторым людям легче пойти на преступление. Однако законодательство РФ намного лучше предусматривает предупреждение рецидивов, с помощью ужесточения наказания, при повторном совершении преступления, в то время как во Франции законодательство упускает то, что уже совершив преступление, например, уже получив взятку, лицо может абсолютно без рисков брать взятки снова и в больших размерах, так как наказание в виду этого не ужесточится, что определенно не есть хорошо. 



