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Уголовная ответственность за контрабанду: опыт Российской Федерации
и  Республики Молдова.

Criminal Liability for Smuggling: the Experience of the Russian Federation and the Republic of Moldova.

Данная работа направлена на исследовательское сравнение института контрабанды и ответственности за неё в Республике Молдова и в Российской Федерации, выявление общих и особенных черт в уголовном законодательстве по данной теме, сравнения санкций за контрабанду. 

This work is aimed at the research institute comparisons smuggling and responsibility for it in the Republic of Moldova and the Russian Federation, to identify common and special features of the criminal law on the subject, comparing the penalties for smuggling.

Сравнивая уголовное законодательство Республики Молдова (далее – Молдова) и Российской Федерации (далее – РФ), в частности, институт ответственности за контрабанду, необходимо учитывать множество факторов, таких как географическое положение, размеры государств, граничащие страны, исторический аспект, актуальность и многое другое. Так как Молдова ранее входила в состав СССР, интересно, на мой взгляд, проследить за общим и различным в развитии данного уголовно-правого института именно после распада Советского Союза, когда страны последовали разными путями, в том числе в области права. Небольшие размеры государства Молдова, лишь две граничащие с ней страны – Украина и Румыния, неразвитая промышленность, малая численность населения – все это причины, по которым контрабанда не является достаточно распространённым преступлением в Молдове, однако, всё же имеет место.[footnoteRef:1] Недостаточная развитость и аграрный склад молдавского государства и приводит к тому, что в Молдове наблюдается дефицит местных товаров, практически не производятся никакие блага в сфере промышленности и культуры, в связи с этим, 50% преступлений, зарегистрированных в Молдове, являются экономическими. Российская Федерация же является более высокоразвитым государством, с огромным числом граничащих стран с разным экономическим развитием, некоторые из которых обладают очень модернизированными и усовершенствованными товарами, которые часто становятся предметом контрабанды. На рост контрабанды в РФ влияют как внутренние факторы, так и внешние, например, значительные экономические санкции в отношении РФ со стороны США и некоторых стран Европейского континента.  [1: Sobieţki Rostislav. Contrabanda: aspecte juridico-penale. Moldova, 2011. P. 54.] 

В Российской Федерации контрабанда в действующем законодательстве отнесена именно к преступлениям против общественной безопасности и общественного порядка и к преступлениям в сфере экономической деятельности. Таким образом, экономический вред, приносимый контрабандой, представляет собой неуплату необходимых пошлин и платежей при переезде через границу, утрату культурных ценностей.  Общественная опасность заключается в том, что в гражданском обороте появляются такие предметы, которые изъяты из свободного пользования и прямо запрещены законом, либо в незаконном нахождении иностранных лиц или лиц без гражданства на территории РФ для осуществления контрабанды или пособничества в ней. В Молдове же данное преступление отнесено к экономическим преступлениям, посягающим на установленный экономический строй и тенденцию экономического развития государства. Тем не менее, многие молдавские деятели права отмечают необходимость отнесения контрабанды именно к преступлениям против общественной безопасности с целью защиты фундаментальных социальных ценностей.[footnoteRef:2] [2: Pasat Aurel. Analiza juridico-pentala a infractiunilor vamale confirm ligislatiei Republicii Moldova si a Romaniei. Moldova, 2016. P. 17.] 

С 2002 г. в Республике Молдова действует Уголовный Кодекс (далее – УК РМ)[footnoteRef:3], который в главе 10, статье 248 – «Экономические преступления» устанавливает ответственность за контрабанду. Статья разделена на 5 частей, 4 из которых закрепляют: [3: Уголовный кодекс Республики Молдова от 18.04.2002 № 985 ст. 248. ] 

- ответственность за незаконную перевозку товаров, предметов и иных ценностей в крупных размерах. Санкцией за данный вид контрабанды является штраф в размере от 500 до 650 условных единиц, либо неоплачиваемый труд в пользу общества на срок 180 – 240 часов, либо лишение свободы на срок до 2 лет для физических лиц. Для юридических лиц санкция составляет штраф в размере от 2000 до 4000 условных единиц с лишением права заниматься определенной деятельностью. 
- ответственность за незаконную перевозку наркотических, психотропных, сильнодействующих, ядовитых, радиоактивных, отравляющих веществ. Предусмотрена санкция в виде штрафа в размере от 550 до 950 условных единиц либо лишение своды на срок до 5 лет для физически лиц, а для юридических лиц санкция составляет  штраф в размере от 4000 до 6000 условных единиц с лишением права заниматься определенной деятельностью либо с ликвидацией это юридического лица.
- ответственность за незаконную перевозку вооружения, оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств, боеприпасов. УК РМ предусматривает наказание для физических лиц в виде штрафа в размере от 650 до 1150 условных единиц, либо лишение свободы на срок от 4 до 6 лет. Для юридических лиц – штраф в размере от 6000 до 11000 условных единиц с лишением права заниматься определенной деятельностью, либо ликвидацию юридического лица. 
- ответственность за незаконную перевозку культурных ценностей, с санкцией в идее лишения свободы на срок от 3 до 8 лет, а юридическое лицо подлежит уплате штрафа в размере от 6000 до 11000 условных единиц с лишением правом заниматься определенной деятельностью или с ликвидацией юридического лица.
В Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ) не предусмотрена уголовная ответственность в отношении юридических лиц за совершение контрабанды. Юристы практики и теоретики не однозначно относятся к институту уголовной ответственности юридических лиц в РФ, однако наказание юридических лиц говорит о верховенстве закона, соблюдение его требований даже вопреки экономическим интересам. Также введение данного института в РФ может привести к улучшению рынка и экономической сферы в целом, так как она будет подвергнута более строгому регулированию и своеобразной чистке фиктивных юридических лиц. Будет осуществлен внутренний контроль в отношении коммерческих предприятий, предупреждены случаи коррупции внутри и во вне. С другой стороны, множественность участников юридического лица создает проблему в установлении вины и назначении наказания, таким образом, могут быть допущены несправедливые ошибки в отношении определения виновных лиц. Несмотря на это, внедрение данного института имеет шанс создания правовой стабильности.  
Стоит заметить, что УК РМ не содержит нормы, устанавливающей уголовную ответственность за контрабанду денежных средств или инструментов. В УК РФ в статье 200.1 закреплено, что контрабандой является и незаконное перемещение через таможенную границу Таможенного союза в рамках ЕврАзЭС наличных денежных средств в крупном размере. Контрабанда денежных средств в РФ наказывается штрафом в размере от трёх до десяти кратной суммы от незаконно перемещенных средств, в размере заработной платы виновного или иного дохода за период до 2 лет, ограничением свободы на тот же срок или принудительными работами на тот же срок. Часть 2 данной статьи предусматривает квалифицирующие признаки: особо крупный размер и совершение контрабанды группой лиц, санкция увеличивается: от десяти до пятнадцати кратной суммы незаконно перевозимых денежных средств или инструментов, также предусмотрено либо ограничение свободы на срок до 4 лет, либо принудительные работы на тот же срок. УК РМ так же не предусматривает наказания за контрабанду алкогольных или табачных изделий, что закрепляет УК РФ в статье 200.2.[footnoteRef:4] Такой пробел в молдавском законодательстве говорит о его несовершенстве и требует регулирования для предотвращения фактически незаконных действий, которые формально никак не закреплены и, следовательно, не могут быть наказаны.   [4: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996. № 63-ФЗ. Ст. 200.1, 200.2.] 

В молдавской доктрине контрабанда делится на 4 категории: экономическая, военная, экологическая и контрабанда товаров, запрещенных на экспорт и импорт.[footnoteRef:5] К квалифицирующим признакам при совершении контрабанды в Молдове относятся, предусмотренные частью 2 статьи 248, преступления, совершенные двумя или более лицами, должностным лицом  с использованием служебного положения, в особо крупных размерах. За такие  квалифицированные виды контрабанды в Молдове устанавливается санкция в виде лишения свободы на срок от 3 до 10 лет, а для юридических лиц – штраф в размере от 6000 до 11000 условных единиц с лишением права заниматься определенной деятельностью или ликвидацией юридического лица.[footnoteRef:6] В РФ к квалифицирующим признакам часть 2 статьи 226.1 УК РФ относит совершение контрабанды должностным лицом с использованием служебного положения и совершение контрабанды с применением насилия к лицу, осуществляющему пограничный или таможенный контроль. Данные преступления наказываются лишением свободы на срок от 5 до 10 лет со штрафом в 1 миллион рублей или в размере заработной платы или иного дохода виновного за 5 лет либо без такового, либо с ограничением свободы до 1,5 года либо без такового. То же деяние, совершенное организованной группой, согласно части 3 той же статьи в РФ наказывается более строго -   это санкция в виде лишения свободы на срок от 7 до 12 лет с такими же дополнительными наказаниями, что и в части 2, однако, ограничение свободы предусмотрено до 2 лет. Статья 229.1 в части 2 к квалифицирующим признакам относит совершение деяния группой лиц по предварительному сговору, должностным лицом и в значительном размере с санкцией, как и в статье 226.1. В части 3 особо квалифицирующим признаком признается контрабанда в крупном размере, которые наказываются лишением свободы на срок от 10 до 20 лет с дополнительными наказаниями. Частью 4 – контрабанда, совершенная организованной группой, в особо крупном размере, с применением насилия к лицу, осуществляющему таможенный и пограничный контроль, которая наказывается лишением свободы на срок от 15 до 20 лет. В данном случае также может быть назначена санкция в виде пожизненного лишения свободы[footnoteRef:7]. Ограничение свободы по делам о контрабанде может быть как основным, так и дополнительным наказанием, а срок данного вида наказания будет определён в зависимости от свойства того предмета, который был незаконно перевезен через таможенную границу Таможенного союза. Размер такого вида наказания, как штраф определяется судом в зависимости от тяжести наказания, от имущественного положения виновного в совершении преступления лица, с учётом возможности получения этим лицом заработной платы или иного дохода.  [5: Pasat Aurel. Analiza juridico-pentala a infractiunilor vamale confirm ligislatiei Republicii Moldova si a Romaniei. Moldova, 2016. P. 80.]  [6: Уголовный кодекс Республики Молдова от 18.04.2002 № 985 ст. 248.]  [7: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996. № 63-ФЗ. Ст. 226.1, 229.1.] 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусматривает: 
- ответственность за незаконное перемещение через границу Таможенного союза товаров, транспортных средств. 
- ответственность за недекларирование либо за недостоверное декларирование перевозимых товаров международной перевозки,
- ответственность за несоблюдение ограничений и запретов на ввоз и вывод товаров на таможенной территории Таможенного союза,
- ответственность за недекларирование или за недостоверное декларирование наличных денежных средств или инструментов физическими лицами,
- ответственность за несоблюдение порядка таможенного транзита,
- ответственность за удаление, изменение или уничтожение средств идентификации товаров,
- ответственность за Представление недействительных документов для выпуска товаров до подачи таможенной декларации.[footnoteRef:8]  [8: Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ. Ст.16.1-16.4, 16.10-16.11, 16.17.] 

В Кодекс о правонарушениях Республики Молдова (далее – КоП РМ) предусмотрен только один пункт 10 статьи 287 «Нарушение таможенных правил»[footnoteRef:9], где установлено, что перемещение товаров, предметов и иных ценностей, далее диспозиция полностью повторяет состав контрабанды статьи 248 УК РМ, но указано, что данное действие не должно являться контрабандой. Деяние наказывается штрафом в размере от 60 до 90 условных единиц.  [9: Кодекс Республики Молдова о правонарушениях от 24.10.2008. № 218. Ст. 287.] 

В Российской Федерации, как и в Республике Молдова существовала уголовная ответственность за незаконное перемещение обычных товаров в крупном размере вплоть до реформы статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 №420-ФЗ. С 2012 года в Молдове была декриминализирована контрабанда обычных товаров, не изъятых и не ограниченных в гражданском обороте. Контрабандой считалась только незаконная перевозка через таможенную границу боеприпасов, взрывчатки, оружия, радиоактивных веществ, культурных ценностей и т.д. Согласно статье 287 КоП РМ нарушение таможенных правил влечет за собой административную и материальную ответственность согласно действующему  законодательству. Ответственность за контрабанду обычных товаров была отнесена законодателем Молдовы к правонарушениям и закреплена в КоП РМ. С того времени, соответственно, на Таможенную службу возлагались полномочия по пресечению контрабанды, а именно – конфискация контрабандного товара и наложение штрафа в виде 100% (максимальная экономическая санкция) от суммы изъятого товара. Проблемой тут является установление рамок в связи с действиями таможенных органов и чёткое определение их компетенции, что в Молдове до сих пор не достигнуто.
Представляется нецелесообразной декриминализация товарного вида контрабанды в Республике Молдова и передача в руки таможенных служб полномочий в осуществлении правосудия над лицами, перевозящими незаконно товары, не ограниченные и не изъятые из гражданского оборота. Опираясь на опыт как минимум РФ, молдавский законодатель мог бы проанализировать неразумность декриминализации контрабанды, возможно,  препятствием к этому являлось желание Молдовы до 2016 года быть в абсолютной независимости по отношению к РФ.[footnoteRef:10] Статья 248 часть 1 изменена ЗП207 от 29.07.16, МО369-378/28.10.16 ст.751; и вступила в силу с 07.11.16, согласно которой в Молдове вновь криминализируется контрабанда обычных товаров в крупном размере. За товарную контрабанду предусматривается  уголовная ответственность в виде штрафа в размере от 500 до 650 условных единиц, или неоплачиваемый труд в пользу общества на срок от 180 до 240 часов, или лишение свободы на срок до 2 лет.  [10: Matthew Crandall. Hierarchy in Moldova-Russia Relations: the Transnistrian Effect. Tallinn, 2012. P. 4.] 

Анализируя гуманизацию контрабанды в РФ, следует заметить, что благодаря обратной силе закона, предусмотренной статьёй 10 УК РФ, многие осужденные за товарную контрабанду, не смотря на размеры провозимых ими через границу товаров,  освобождены, или их положение каким-либо образом улучшено, санкция уменьшена, а, следовательно, общественная опасность, приносимая этими лицами, не устранена. С другой стороны в настоящее время в РФ согласно КоАП РФ введена достаточно серьёзная санкция за некоторые правонарушения в виде двух- или трёх- кратного размера относительно незаконно перевозимых товаров и их конфискация. Однако, за другие правонарушения в отношении незаконной перевозки товаров через границу санкция представляет собой штраф в размере всего от одной до нескольких тысяч рублей.
Объективная сторона контрабанды в Молдове и в РФ совпадает и закреплена в Таможенных кодексах: Республики Молдова (далее – ТК РМ) в статье 1[footnoteRef:11] и Таможенного союза (далее – ТКТС) статья 4[footnoteRef:12] соответственно, предусматривает незаконный ввоз или вывоз товаров на территорию Молдовы или территорию таможенного союза любым доступным способом, включая пересылку по международным почтовым отправлениям, используя линии электропередач, трубопроводный транспорт. [11: Таможенный кодекс Республики Молдова от 20.07.2000 № 1149. Ст.1. ]  [12: Таможенный кодекс Таможенного союза от 27.11.2009 № 17. Ст. 4.] 

Полномочия таможенных органов по борьбе с контрабандой  установлены ТК РМ в статье 11: Основные функции таможенных органов[footnoteRef:13], и ТКТС в статье 6: Таможенные органы и их основные задачи.[footnoteRef:14] Учитывая то, что РФ находятся в составе ЕврАзЭС, нормы ТКТС подстроены под взаимодействие стран-учасниц в отношении таможенного дела, в общем, и контроля над контрабандой в частности. Именно поэтому наблюдается наличие в нормах упоминания о содействии друг другу стран ЕврАзЭС, их взаимоподдержке и взаимоконтроле.   [13: Таможенный кодекс Республики Молдова от 20.07.2000 № 1149. Ст. 11. ]  [14: Таможенный кодекс Таможенного союза от 27.11.2009 № 17. Ст. 6. ] 

Из вышесказанного следует, что, не смотря на то, что законодательство РФ и Молдовы в отношении преступлении, связанных с незаконной перевозкой через таможенную границу товаров, имеют схожие нормы, регулирование таможенных преступлений и контрабанды в частности в РФ усложнено в связи с образованием Евразийского экономического союза, в состав которого входят Россия, Белоруссия, Казахстан, Армения и Киргизия. Данные государства образуют единое пространство, но их национальные законодательства имеют расхождения в установлении ответственности за контрабанду.[footnoteRef:15]  [15: Сучков Ю.И. Ответственность за контрабанду по новому уголовному законодательству. Калининград, 2015. С. 177.] 

