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Институт пенсии (пенсии по случаю потери кормильца): Опыт Российской Федерации и Канады.

Pension institute (survivor’s pension): Experience of Russian Federation and Canada.

Аннотация: Данная работа сравнивает институты пенсии в России и Канаде в общих и частных аспектах. Описывается общая структура и особенности, присущие каждой стране. Рассматривается институт пенсии по случаю потери кормильца, освещается статистика по пенсионным выплатам. В заключение, делается вывод о том, что государства могли бы привнести в свои системы друг от друга.

Annotation: The article compares pension institutes in Russia and Canada in general and in particular. All in all the structure and features are described, which are inherent to each country. The institution of the survivor's pension is considered, there is also statistics given on pension payments. In conclusion, there are some suggestions what the states could bring into the systems of each other.

В настоящее время большую актуальность приобретает вопрос налаживания работы пенсионной системы Российской Федерации, находящейся в постоянном реформировании. Целью данной работы стало сравнение и анализ российского и канадского пенсионного обеспечения для определения  примерных векторов развития российского института пенсии. Канада как страна, обладающая более высокой социальной защитой населения, может послужить примером для многих стран. В результате настоящего исследования - анализа системы и структуры с помощью действующего пенсионного законодательства, определения принципов работы, сравнения статистических данных, предполагается выявить эффективный механизм работы пенсионной системы с целью его дальнейшего имплементирования в российскую систему.
Сравнивая институт пенсии в Российской Федерации и Канаде, можно отметить многочисленные отличия, присущие их пенсионным системам, хотя структурно имеются и некоторые сходства. Так, обе страны относятся к распределительно-накопительной системе пенсионного страхования, она считается смешанной. Резюмируется, что в мире нет такой системы, которая относилась бы полностью к распределительной  или накопительной системе. Только в Советском союзе существовала распределительная система или, как ее называют  в западных странах - pay-as-you-go system[footnoteRef:1], предполагавшая  выплату пенсий за счет покрытия текущих расходов. Она наиболее проста в применении, так как в ее основе лежит принцип «солидарности поколений», когда трудоспособная часть населения обеспечивает пенсию тем, кто уже на нее вышел. В этом случае источником финансирования пенсионной системы становится работодатель, а в случае СССР – государство. Таким образом, вложенные деньги не приносят пользы никому, кроме пенсионеров.  При накопительной системе формируется пенсионный фонд, в котором аккумулируются денежные взносы работающего населения, часть из которых идет на пенсионные выплаты, а часть инвестируется. Подобным способом будущая пенсия тех граждан, которые еще работают, увеличивается  за счет прибыли от инвестируемых и индексируемых государством страховых взносов. На накопительной системе, связанной с некоммерческими фондами, базируется пенсионное обеспечение граждан  западных стран, таких, как Великобритания, Соединенные Штаты Америки, Япония, Австралия и другие[footnoteRef:2]. [1:  Малкина Т. А. Справка: Пенсионные системы зарубежных стран // Отечественные записки. М. 2003. № 3 // http://magazines.russ.ru/oz/2003/3/2003_3_14.html ]  [2:  Рафикова Р. Р. Зарубежный опыт негосударственного пенсионного страхования // Вестник ВУиТ. 2011. №75. С. 21.] 

Российская Федерация находится на пути к накопительному варианту пенсионной системы, но на данный момент работает смешанная система, появившаяся в 2002 году. Россия входит в число стран, которая изменяет пенсионные схемы выплат в зависимости от ситуации на мировом экономическом рынке, иначе накопительная часть пенсий рискует уменьшиться в результате инфляции[footnoteRef:3]. В данный момент проводится глобальная реформа, которая направлена на улучшение пенсионного обеспечения российских граждан.  [3:  Кувшинова О. Как мир реформирует свои пенсионные системы // Ведомости. № 4231. 23.12.2016.] 

У Канады, несмотря на сходную пенсионную структуру, совершенно иная природа возникновения данного института. Она берет свое начало с середины XIX века[footnoteRef:4] с появлением корпоративных пенсий, которые обеспечивались крупными компаниями, такими, как «Хадсон-Бэй компани» (торговая компания), «Гэнонг» (шоколадная фабрика), «Грэнд Транк» (железнодорожная компания). К середине XX века 19% жителей были обеспечены такими пенсиями, в то время, как в СССР происходил лишь первый этап формирования пенсионной системы[footnoteRef:5]. Правительство Канады  начало проводить собственную пенсионную политику только в 1908 году с принятием закона «О канадских государственных аннуитетах[footnoteRef:6]». Данный закон представляет особый интерес, так как в свое время он давал возможность приобретения государственных аннуитетов на любой срок и в любом размере (но не менее 10 долларов), а их выплаты гарантировались правительством. Подобная форма договора сейчас существует в Казахстане, в соответствии с которой требуется определенная сумма накоплений для получения пожизненной пенсии.[footnoteRef:7] [4:  Хорошилов Е. Е. Институциональная структура управления пенсионными накоплениями в Канаде // США, Канада: экономика, политика, культура. № 4. 2013. С. 42.]  [5:  Пудовкин А. В. Анализ системы пенсионного обеспечения в СССР // Вестник МГИМО. 2015. №2 (41). С. 217.]  [6:   Canadian government annuities act. 1908. Article 5.]  [7:  Алимова А. Пенсионный аннуитет: как его подсчитать и верить ли ему? //Радио Азаттык. 13.05.2013.] 

В России на данный момент существует 3 вида пенсий[footnoteRef:8]: страховая (раньше трудовая), государственная и негосударственная. Первая может быть пенсией по старости, инвалидности и по потере кормильца, о которой будет сказано в дальнейшем. Государственная пенсия начисляется за выслугу лет военнослужащим, госслужащим и космонавтам, а социальные пенсии (по старости, инвалидности и по потере кормильца) назначаются тем, кто по какой-либо причине не имеет права на страховую пенсию. Как правило, его нет, когда недостаточен или отсутствует трудовой стаж у лица, которое претендует на пенсионные выплаты, либо оно не обращалось за этой пенсией, так как уже имеют иной вид выплат. Негосударственная пенсия подразумевает заключение договора не с Пенсионным фондом России, а с любым негосударственным пенсионным фондом посредством договора, согласно которому пенсионные выплаты отдаются ему на хранение и инвестирование. Размер пенсионного взноса составляет 22 % от фонда оплаты труда работника[footnoteRef:9],  16 из которых являются либо полностью страховым взносом, либо страховым на 10 % и накопительным на 6%, а остальные 6 % – солидарной частью, составляющей фиксированные выплаты денежных средств пенсионерам государством. За оплату ответственен работодатель организации, в которой работает лицо. Соответственно, в Канаде можно выделить 5 видов пенсии: 1)государственные: а)Пенсия по старости (Old Age Security program - OASP), которая является аналогом фиксированных выплат в России; б)Канадский пенсионный план 1985 года (Canada Pension Plan - CPP) - аналог страховой пенсии; в)Дополнительная пенсия для пенсионеров с низким доходом (Guaranteed Income Supplement);  2)негосударственные: а)корпоративные пенсии от компаний; б)индивидуальные планы[footnoteRef:10].  [8:  Пенсионный фонд.ру. Пенсии в России в 2017 году // https://pensionnyj-fond.ru/pensii/ ]  [9:  Пенсионный фонд России. Что нужно знать о пенсионных накоплениях // http://www.pfrf.ru/grazdanam/pensions/pens_nak/chto_nuzh_pens_nak/ ]  [10:  Хорошилов Е. Е. Институциональная структура управления пенсионными накоплениями в Канаде. С. 44.] 

Более того, провинциям и территориям предлагается создать собственный пенсионный план, если СРР им не подходит, но с условием, что он не будет ухудшать социальное положение граждан по сравнению с общеканадским планом. Таким правом не преминул воспользоваться Квебек еще в 1966 году при действии первого пенсионного плана. Подобная обособленность связана с позиционированием себя в качестве независимой и  самоидентичной провинции, и, как следствие, подобная политика отражается во всем: государственном управлении, языке, культуре и так далее.  По существу квебекский план сходен с общеканадским[footnoteRef:11] и не мешает работнику, переехавшему из английской части Канады, рассчитывать на такие же условия пенсионного обеспечения и в Квебеке. Долгое время квебекский план был единственным, принятым на уровне провинции, но с недавних пор обсуждались вопросы  по созданию пенсионного плана Онтарио[footnoteRef:12]. Правительство провинции посчитало, что федеральная программа плохо выполняла необходимые требования и не принесла ожидаемых результатов, хотя в 2013 году, согласно проведенным исследованиям, Канада заняла всего лишь 3 место в рейтинге стран Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), имея 7,5 % граждан, которым не хватает пенсии на их жизнь[footnoteRef:13]. Но в итоге после федеральных выборов 2015 года и последующего обсуждения проблемы, стороны договорились внести соответствующие изменения в СРР, которые, соответственно, сделают пенсионный план Онтарио ненужным[footnoteRef:14]. [11:  Menard, J.-C. Measuring the sustainability of national social insurance plans: the case of the Canada Pension Plan // Rotman International Journal of Pension Management. 2010. Vol. 3. № 2. P. 66-67.]  [12:  Jog V. Lee I. Performing Canada’s retirement savings system – solutions for a non-existent problem // Public Finance and Management. 2016. Vol. 16. № 2. P. 177-178.]  [13:  Jog V. Lee I. Performing Canada’s retirement savings system – solutions for a non-existent problem. P. 173.]  [14: Government of Ontario. Retirement savings gap. 29.07.2016 // https://www.ontario.ca/page/retirement-savings-gap ] 

Что касается России, то гарантии реализации социальных прав граждан установлены в статье 7 и 39 Конституции. Также в статье 72 указывается, что социальное обеспечение находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов[footnoteRef:15]. Конституционный суд указывает, что законодатель субъекта вправе осуществлять регулирование по вопросам совместного ведения при отсутствии соответствующего федерального закона. При этом принятые законодательные акты субъектов не должны противоречить  федеральным законам и отвечать требованиям нормативных правовых актов о правах и свободах человека и гражданина[footnoteRef:16]. Таким образом, на уровне субъектов, как и на уровне провинций, возможно установление собственных законов о пенсионном обеспечении. [15:  Конституция Российской Федерации. М.: Эксмо. 2016. Ст. 7, 39, 72, п. «ж», ч. 1.]  [16:  Постановление Конституционного Суда от 16 июля 2007 г. N 12-П. абз.3 ч. 2.] 

В России возраст выхода на пенсию – 55 лет для женщин, 60 лет – для мужчин, тогда как в Канаде для обоих полов – 65 лет[footnoteRef:17], и пенсия по OASP платится с данного возраста. Но для выплаты страховой пенсии по СРР допускается более ранний (60) и более поздний выход на пенсию (70). Чем раньше лицо выйдет на пенсию, тем меньше ему будут платить, чем позже – тем больше. Каждый месяц исчисляется как 0,6% для раннего выхода на пенсию и 0,7% для позднего, таким образом, можно увеличить страховую пенсию максимум на 42 % за 5 лет или уменьшить на 36%[footnoteRef:18]. Также канадским правительством было объявлено, что к 2029 году, начиная с 2023 года, пенсионным возрастом станет считаться не 65, а 67 лет. Аналогичных взглядов по увеличению возраста выхода на пенсию придерживается и Россия. Важно отметить, что пенсия по старости (OASP) в Канаде гарантированно выплачивается только тем, кто прожил как минимум 40 лет в Канаде[footnoteRef:19], а страховая пенсия по СРР выплачивается, если от лица был произведен хотя бы 1 взнос в пенсионный фонд. В таких выплатах участвуют все граждане от 18 до 65 лет, чей годовой доход составляет, по крайней мере, 3500 долларов[footnoteRef:20]. Взнос выплачивается в размере 4,95 % от работодателя и 4,95% от работника, а если лицо занимается предпринимательством, то платит 9,9%[footnoteRef:21] от своего ежемесячного дохода самостоятельно. Таким образом, разница во взносах в России и Канаде составляет 12,1 %,  но, учитывая курс валюты и количество населения, можно сделать вывод, что взносы в пенсионные фонды практически равны, а выплаты пенсионерам в Канаде - больше. В 2017 году максимальная пенсия по старости (СРР) составила 1114, 17 $[footnoteRef:22] (48373 рублей), средняя – 644,35 $ (27975 рублей). В России  средний размер страховой пенсии составил 13657 рублей[footnoteRef:23] (314 $) , максимальный же невозможно подсчитать, так как он зависит от многочисленных факторов, таких, как возраст выхода на пенсию, трудовой стаж,  размер пенсионных отчислений и другие. Поскольку население России более чем в 4 раза превышает население Канады, выплаты пенсий, которые в 2 раза меньше, чем на Западе, являются закономерным явлением социальной политики России. [17:  OECD. Pensions at a glance 2015: country profiles – Canada. Paris. 2015. P. 225.]  [18: Government of Canada. Canada Pension Plan – How much could you receive // https://www.canada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/cpp-benefit/amount.html ]  [19:   Szczur M. A. The pension system in Canada: a success to follow? // Social Policy. Warsaw. 2016. № 1. P. 18.]  [20:  Canada Pension Plan. Year’s basic exemption. Article 20 (2). P. 34.]  [21: Government of Canada. Contributions to the Canada Pension Plan // https://www.canada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/contributions.html ]  [22: Government of Canada. Canada Pension Plan – How much could you receive // https://www.canada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/cpp-benefit/amount.html]  [23:  Пенсии в 2017 году // http://pensia-expert.ru/pensiya-2017-goda/ ] 

 Определенным сходством можно считать наличие и у России, и у Канады соглашений по пенсионным выплатам гражданам, проживающим за границей. У Канады есть соглашения с 57 странами[footnoteRef:24], у России – со странами СНГ[footnoteRef:25]. Отличием же можно считать направление страховых взносов канадцами преимущественно в негосударственные фонды, тогда как в России предпочтение отдается Пенсионному фонду России, хоть аналогичные негосударственные фонды также существуют.  [24:  Canada Revenue Agency. What is the purpose of international social security agreements? // http://www.cra-arc.gc.ca/tx/hm/ssgrmnts/prps-eng.html#tbl ]  [25:  Соглашение о гарантиях прав граждан государств-участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения. М. 1992. ] 

Рассмотрим один из институтов пенсии, присутствующий в обеих системах стран – институт по случаю потери кормильца. Под потерей кормильца понимается смерть или безвестное отсутствие лица, которое должно быть установлено судом. Основным отличием этого института в Канаде является распространение своего действия лишь на супругов (сожителей) и детей умершего. В России же этот список гораздо шире и включает в себя всех родных[footnoteRef:26] (супруг, родители, дети, падчерицы, пасынки, иные родственники), которые находились на его иждивении или не находились, например, приемные родители, которые воспитывали ребенка,  потерявшего отца или мать, не менее 5 лет. Усыновление не влияет на выплаты, которые совершаются до 18 лет, а в случае очной формы обучения в университете - до 23 лет[footnoteRef:27]. По канадским законам в данном случае выплата осуществляется до 25 лет[footnoteRef:28].  [26: Пенсионный Фонд России.  Пенсия по случаю потери кормильца // http://www.pfrf.ru/files/id/press_center/pr/booklet/2016/Poteria_kormilca.pdf С. 2.]  [27: Федеральный закон "О страховых пенсиях" от 28.12.2013 N 400-ФЗ. Ст. 10, п. 1, ч. 2.]  [28: Government of Canada. Benefits for children under 25 // https://www.canada.ca/en/services/benefits/publicpensions/cpp/cpp-childrens-benefit.html ] 

Пенсия по потере кормильца в России может быть страховой, социальной (если у умершего не было ни одного взноса, внесенного в пенсионный фонд, и ни одного дня трудового стажа) и по государственному пенсионному обеспечению. Тучкова Э. Г. определяет такой вид  пенсии как производный от пенсии по инвалидности.  Размер выплат по потере кормильца в данном случае эквивалентен размеру пенсии по инвалидности III группы[footnoteRef:29]. Человек, претендующий на такие выплаты, должен быть нетрудоспособным для их получения, что означает либо наличие инвалидности, либо невозможность работы вследствие ухода за ребенком, либо наступление пенсионного возраста и отсутствие детей, которые могли бы их содержать. Если человек совершил уголовно наказуемое деяние, связанное со смертью кормильца, что установлено в судебном порядке, то он имеет право лишь на социальную пенсию, назначенную в качестве источника средств к существованию. Получение пенсии супругом или родителями не связано со временем – если они стали нетрудоспособными через 20 лет после смерти кормильца, они все еще могут претендовать на ее получение. Если супруг снова женится, то это не является основанием для прекращения выплат, что также обозначено в канадском законодательстве. Более того, в случае двойной утраты супругу будет выплачиваться большая пенсия из двух[footnoteRef:30]. Касаемо государственной пенсии, на нее имеют право претендовать члены семей военнослужащих, граждан, пострадавших в результате техногенных или радиационных катастроф, и летчиков-космонавтов[footnoteRef:31]. Нетрудоспособные члены семейства могут подать заявление на пенсию, если умерший проходил службу по призыву, скончался не более чем через 3 месяца после увольнения со службы или позднее вследствие контузии, увечья, заболевания, полученных в момент прохождения службы. Трудовой стаж умершего  не имеет значения для присуждения выплаты. В Канаде положение супруга и детей военнослужащего регулируется в соответствии с «The Canadian Forces Members and Veterans Re-establishment and Compensation Act», который предполагает 90%-ные выплаты от ежемесячной зарплаты умершего его семье[footnoteRef:32].  [29: Тучкова Э. Г. Право социального обеспечения России. Учебник для бакалавров. М. 2016. С. 267-268.]  [30:  Québec Pension Plan. Beneficiary’s guide: survivor’s benefits. P. 9.]  [31: Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" от 15.12.2001 N 166-ФЗ. Ст. 7.1, 8, 10, 13.]  [32: Veterans Affairs Canada. Earnings loss benefit – Calculation. Article 7, 8 // http://www.veterans.gc.ca/eng/about-us/policy/document/1098 ] 

В Канаде лицом, которое может получать пенсию по случаю потери кормильца, может быть тот, кто на момент смерти супруга находился с ним в официальном браке или жил с умершим де-факто, по крайней мере, 3 года (1 год, если есть ребенок). Если пара была разведена, и нет никого, кто бы мог претендовать на страховые выплаты умершего, то бывший супруг вправе подать заявление на такую пенсию. Нельзя иметь ее, если на момент смерти супруга подающему заявление было менее 35 лет, только если он нетрудоспособен или имеет ребенка. Претенденту на пенсию предполагается выплачивать фиксированные суммы, которые могли бы принадлежать умершему в момент выхода на пенсию. Ретроактивные выплаты возможны, как и в России, максимум за 12 месяцев с момента смерти кормильца. Особенностью канадского подхода является зависимость размера пенсии от возраста супруга, наличия детей и размера страховых взносов, вносимых в фонд умершим. В России такую пенсию могут получать только нетрудоспособные граждане, тогда как в Канаде этот пункт может отсутствовать. В обеих странах такая пенсия может быть назначена пожизненно. Размер выплат в Канаде варьируется следующим образом: а)если лицу меньше 45 лет и у него нет детей, ему выплачивается 540 $ ежемесячно; б)если имеются дети или нетрудоспособность – размер увеличивается до 895 $[footnoteRef:33]. Между 45 и 65 годами выплаты увеличиваются и составляют около 900 $, к 65 годам они уменьшаются до 668 долларов, так как с этого момента начинаются выплаты пенсии по старости. Примечательно, что пенсия по  потере кормильца облагается налогом, и по просьбе лица такая пенсия может быть уменьшена или увеличена. Предполагается, что возможно получение комбинированной пенсии по нетрудоспособности и потере кормильца или по старости и потере кормильца, что также допускается в российском законодательстве. Но если человек получает максимальную пенсию по старости, вторая пенсия перестает платиться. Относительно ребенка или сироты, которому выплачивается пенсия по потере кормильца, то по канадским законам это может быть пасынок или родной ребенок, который жил, по крайней мере, год в доме умершего, но кормилец не может быть опекуном ребенка, за которого он получал деньги. Пенсия для ребенка составляет чуть больше 200 $ и также облагается налогом. В то же время ребенок не может получать 2 пенсии одновременно.  [33: The Québec Pension Plan at a glance // http://www.rrq.gouv.qc.ca/en/programmes/regime_rentes/regime_chiffres/Pages/regime_chiffres.aspx ] 

Делая вывод о том, что могло быть привнесено из канадского института в российский, стоит упомянуть некоммерческие фонды. Их успешная работа на Западе связана с тем, что возможности инвестирования не ограничены правительством. В качестве глав управляющих компаний пенсионных фондов ставятся люди, занимающиеся предпринимательской деятельностью и заслуживающие уважение в своей сфере. Сменяясь каждые 3 года для большей эффективности, они принимают успешные бизнес-решения для экономики в целом и для социальной системы страны. В России подобные фонды развиты плохо, так как существует основной государственный фонд, которому также с трудом удается привлекать граждан для оплаты взносов. Чтобы завоевать доверие, фонду следует опубликовывать результаты своей деятельности, обеспечивать гарантии гражданам, аргументируя тем самым, что их накопления не исчезнут, отражать эффективность работы управляющей компании пенсионного фонда. Для этого нужно прийти к какой-либо основной системе пенсионного страхования, остановить ее бесконечное реформирование. Как и в канадском институте, стоит увеличить возраст выхода на пенсию, чтобы не обременять работающее население большим процентом страховых взносов. Следует поощрять поздний выход на пенсию дополнительными выплатами и проводить грамотное информирование населения о принципах работы пенсионной системы[footnoteRef:34]. Канада, хоть и является одной из наиболее социально защищенных стран, тоже может привнести некоторые преобразования к себе в систему, исходя из опыта России. Например, в случае с пенсией по потере кормильца можно расширить круг лиц, которые могут воспользоваться данным видом пенсии – родители умершего, братья и сестры, и одновременно сузить его, оставив только нетрудоспособных.   [34:  Дебаты о накопительной части пенсии // http://fom.ru/Ekonomika/11690 Схема 3-6.] 

Таким образом, сравнив обе системы пенсионного обеспечения, можно сделать вывод, что грамотная политика государства в сфере пенсионного обеспечения поможет решить проблемы со страховыми взносами работающего населения и выплатами российским пенсионерам, а также наладить систему в целом. Проанализированная статистика, структура института и методы работы канадского правительства доказывают эффективность действия их пенсионной системы и дают пример для дальнейшего развития российского института пенсии, что, безусловно, является одним из самых важных вопросов в сфере социальной защиты граждан.

