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« Предвыборная агитация в СМИ: опыт Российской Федерации и Узбекистана».
«Election campaigning in the media: the experience of the Russian Federation and Uzbekistan».

Данная работа посвящена сравнению такому правовому институту, как предвыборной агитации в рамках СМИ двух стран – Российской Федерации и Узбекистан. Предлагается изучить содержание раскрытия сущности предвыборной агитационной деятельности (цель, срок, субъекты, объекты, формы и методы) в законах республики Узбекистан и федеральных законах Российской Федерации и сравнить их между собой.
The given work is devoted to comparison to such legal institute, as pre-election promotion within the limits of mass-media of two countries - the Russian Federation and Uzbekistan. It is proposed to study the contents of the disclosure of the essence of the pre-election campaign activity (goal, time, subjects, objects, forms and methods) in the laws of the Republic of Uzbekistan and federal laws of the Russian Federation and compare them among themselves.

 


















С незапамятных времен политическая борьба за власть велась с помощью народа в качестве избирателей, который при достаточной степени информированности отдавал предпочтение на интеллектуальном и волевом уровне тому или иному претенденту на властный чин. Соответственно, кандидаты на высокую должность стремились завладеть вниманием и уважением электората, обеспечив тем самым победу на выборах.
Лучшим способом привлечь внимание к своей кандидатуре являлась, да и по-прежнему является размещение информации о себе в свободном доступе. В современном обществе лучшим распространителем информации являются СМИ (недаром они считаются четвертой властью). Но какова же законодательная основа агитации в СМИ? Отличается ли она в разных странах? Стоит ли законодательству Российской Федерации заимствовать какие-то положения? На эти и другие вопросы хочется ответить в данной работе, сравнивая предвыборную агитацию в СМИ России и Узбекистана. Данные страны были выбраны ввиду явного сходства в законодательстве и дружественных отношениях.
В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участия в референдуме граждан Российской Федерации»  элементами информационного обеспечения являются информирование избирателей и предвыборная агитация.(ст. 44).[footnoteRef:1] С помощью них информационное обеспечение является одной из гарантий реализации избирательных прав граждан. Субъекты данной деятельности призваны создавать и распространять информацию, которая в дальнейшем повлияет на осознанное волеизъявление избирателей.  [1:  Федеральный закон от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».] 

Информирование избирателей предполагает распространение уполномоченными субъектами официальных сведений о предстоящих выборах, включающие в себя место, порядок и сроки осуществления избирательных действий, дату голосования, выдвинувшихся кандидатов и участвующих избирательных объединениях. Все это способствует созданию максимальной целостной картины о предстоящих выборах от самого начала и до конца избирательной кампании.
Второй элемент информационного обеспечения граждан -  это предвыборная агитация. В научной литературе многие ученые называют ее апофеозом или подъемом избирательного процесса, на основе которого раскрывается вся политическая сторона избирательного права. Суть и направления предвыборной агитации определяют ее, как решающую стадию по борьбе за власть, так как кандидаты и их представители на практике обращаются к различным политическим технологиям, которые ставят перед собой функцию психологического воздействия на сознание избирателей.[footnoteRef:2]  [2:  Симоненко И.А. Предвыборная агитация как стадия избирательного процесса в Российской Федерации. Томск, 2016. С. 2.] 

Что же законодатель подразумевает под понятием «предвыборная агитация»?  Под ним в Узбекистане понимают деятельность, осуществляемую в период избирательной кампании и направленную на побуждение избирателей к голосованию за кандидата в Президенты (ст.28)[footnoteRef:3], депутаты или политическую партию.(ст. 25)[footnoteRef:4] [3:  Закон Республики Узбекистан от 26 декабря 1997 «О выборах президента Республики Казахстан».]  [4:  Закон Республики Узбекистан от 29 августа 2003 «О выборах в областные, районные и городские Кенгаши народных депутатов» .
] 

В российских федеральных законах же предвыборная агитация трактуется шире. Так, ей признаются: 
1) призывы голосовать за или против кандидата (кандидатов);
2) выражение предпочтения какому-либо кандидату, какой-либо политической партии, выдвинувшей кандидата, в частности указание, за какого кандидата будет голосовать избиратель
3) описание возможных последствий избрания или неизбрания кандидата;
4) распространение информации с явным преобладанием сведений о каких-либо кандидатах, политических партиях, выдвинувших кандидатов, в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;
5) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;
6) деятельность, способствующая формированию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, политической партии, к которой принадлежит данный кандидат, политической партии, выдвинувшей кандидата. (ст.49)[footnoteRef:5] [5:  Федеральный закон от 10 января 2003 «О выборах президента Российской Федерации».] 

При этом действия, указанные в пункте 1, признаются предвыборной агитацией лишь в случае, если эти действия совершены с целью побудить электорат голосовать за или против кандидата, а действия, указанные в пунктах 2-6 – при неоднократных действиях с данной целью.(ст. 62).[footnoteRef:6] [6:  Федеральный закон от 22 февраля 2014 «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».] 

Несмотря на обильное количество относительно узких трактовок данного понятия, по-прежнему существует большое количество споров относительно содержания предвыборной агитации. Эти споры находят своё отражение в нормативно-правовых актах. Так, Постановление от 30 октября 2003 года №15-П затронуло цели и ограничения предвыборной агитации.[footnoteRef:7]  [7:  Постановление Конституционного Суда РФ от 30.10.2003 № 15-П «По делу о проверке конституционности отдельных положений Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы и жалобами граждан С.А. Бунтмана, К.А. Катаняна и К.С. Рожкова».] 

Для наилучшего понимания самой сущности предвыборной агитации рекомендуется познать все её элементы – структуру, так как именно единство компонентов определяет её сущность.
Структуру предвыборной агитационной деятельности наполняют следующие элементы: цель, срок, субъекты, объекты, формы и методы. Данные составляющие являются механизмом, с помощью которого данная деятельность функционирует.[footnoteRef:8] [8:  Симоненко И.А. Предвыборная агитация как стадия избирательного процесса в Российской Федерации. Томск, 2016. С. 4.] 

Для начала рассмотрим цели предвыборной агитации. И российское, и узбекистанское законодательство видит цель агитационной деятельности в побуждение избирателей голосовать за того иного кандидата или партию.[footnoteRef:9][footnoteRef:10][footnoteRef:11] Сформулированная таким образом цель позволяет сделать вывод об явной ориентированности на избирателя. [9:  Постановление Конституционного Суда РФ от 30.10.2003 № 15-П.]  [10: Федеральный закон от 10 января 2003 «О выборах президента Российской Федерации».]  [11:  Федеральный закон от 22 февраля 2014 «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».
] 

Говоря об агитационном периоде, стоит отметить, что в Узбекистане предвыборная агитация начинается со дня регистрации кандидатов на должность соответствующей  избирательной комиссией.[footnoteRef:12] Предвыборная агитация в день выборов и за день до начала голосования не допускается.[footnoteRef:13] [12:  Закон Республики Узбекистан от 29 августа 2003 «О выборах в областные, районные и городские Кенгаши народных депутатов».]  [13:  Закон Республики Узбекистан «О выборах Президента Республики Узбекистан». ] 

[bookmark: Par1025]Федеральные законы Российской Федерации гласят, что агитационный период начинается со дня выдвижения кандидата \ предоставления партией списков кандидатов и так же прекращается в ноль часов по местному времени за сутки до дня голосования.[footnoteRef:14]  [14:  ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.] 

При этом дополнительно уточняется, что предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания и в периодических печатных изданиях начинается за 28 дней до дня голосования. (ст. 56)[footnoteRef:15] [15:  ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации».] 

Субъектами предвыборной агитации принято считать две группы: 
а) граждане и общественные объединения (в т.ч. политические партии); 
б) зарегистрированные кандидаты, избирательные кандидаты, избирательные объединения, обладающие дополнительными правами (к примеру, право на получение содействия в организации собраний и встреч с гражданами, публичных дебатов, митингов, демонстраций и шествий, право выпуска агитационных печатных материалов. Кроме того, известен список субъектов, не имеющих право агитировать: члены избирательных комиссий, государственные органы и органы местного самоуправления, иностранные граждане и лица без гражданства, иностранные организации, благотворительные организации и религиозные объединения; лица, замещающие государственные и муниципальные должности, государственные служащие, военнослужащие при исполнении ими своих должностных обязанностей, а также международные организации и международные общественные движения, представители организаций, осуществляющих выпуск средств массовой информации, при осуществлении ими профессиональной деятельности.[footnoteRef:16] [16:  Постановление Конституционного Суда РФ от 30.10.2003 № 15-П.] 

Объектом любой предвыборной агитации являются избиратели, так как именно на них направлена агитационная деятельность, именно их побуждают субъекты агитационной деятельности к определенному поведению
Наконец, рассмотрим виды, формы и методы проведения агитационной деятельности. 
В Узбекистане предвыборная агитация проводится в виде распространения информации о программе и (или) предвыборной платформе кандидата, а также информации о самом кандидате с призывом голосовать за него. Агитационная деятельность бывает в форме публичных дебатов, дискуссий, пресс-конференций, интервью, выступлений, собраний избирателей, размещения роликов о кандидате. 
Предвыборная агитация осуществляется:  
1. через средства массовой информации, в том числе телевидение, информационно-телекоммуникационные сети общего пользования (включая всемирную информационную сеть Интернет);  
2. посредством выпуска и распространения печатных, наглядных, аудиовизуальных и других агитационных материалов (плакаты, листовки и другие материалы);  
3. посредством проведения встреч с избирателями.  
Кандидаты в Президенты Республики Узбекистан, политические партии могут использовать и другие виды, формы и методы проведения предвыборной агитации, не запрещенные законодательством.[footnoteRef:17] [17:  Закон Республики Узбекистан «О выборах Президента Республики Узбекистан».] 

Согласно федеральным законам Российской 	 Федерации, предвыборная агитация проводится в точно таких же формах и видах. (ст. 55)[footnoteRef:18] Выбор именно таких форм и видов как моделей в нескольких странах говорит об их эффективности и действенности в современном мире. [18:  ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации».] 

Подводя итог всему выше сказанному, законодательная основа предвыборной агитации в средствах массовой информации в Российской Федерации и республике Узбекистан крайне схожи. Страны придерживаются прогрессивных идей и стремятся обеспечить равные избирательные права как для избирателей, так и для тех, кого будут избирать – посредством регулирования важнейших вопросов о продвижении кандидатов среди электората.
	Следует также отметить, что российский законодатель во многих случаях намного шире раскрывает и представляет некоторые положения относительно предвыборной агитации. Вследствие содержания более точных формулировок, в российской правовой системе остается меньше пробелов и вопросов. Именно поэтому она может послужить примером для законов Узбекистана.
