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Сравнительный анализ вопросов местного значения органов местного самоуправления в Российской Федерации и Австрийской Республике.
В статье проводится сравнение между сферами компетенции органов местного самоуправления Российской Федерации и Австрийской Республике, обращается внимание на возможные причины существования различий и сходств, а также приводятся мнения многих российских ученых на данную тему.
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A comparative analysis of local issues of Russian Federation and Republic of Austria’s local authorities.
The clause is devoted to an analysis of jurisdiction spheres of local authorities of Russian Federation and Republic of Austria. Some of the possible reasons of causes of difference and similarity are outlined and a few of Russian scholars’ opinions are brought to attention.
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Правовую основу определения вопросов местного значения органов местного самоуправления Российской Федерации составляют: Конституция РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", различные акты органов местного самоуправления и т.д. Все нормативно-правовые акты, определяющие компетенцию органов местного самоуправления РФ, находятся в свободном доступе, и получение их полным текстом не представляет труда. Что касается актов, составляющих правовую основу определения вопросов местного значения органов муниципального самоуправления, то ситуация представляется усложненной. Поэтому Федеральный конституционный закон Австрии от 10 ноября 1920 года или Конституция Австрийской Республики  будет использован в качестве основного акта, на который будет опираться эта статья в сравнительном анализе.
Одна из целей этой статьи - выявление некоторых различий в понятии «вопросы местного значения» в Российской Федерации и Австрийской Республике. С помощью сравнительного анализа, научных статей и отечественного и зарубежного (австрийского) законодательств представляется возможным определение этого термина в обоих законодательствах и создание сравнительного анализа.
Российская Федерация.
Для того, чтобы понять термин «вопросы местного значения» в РФ, стоит обратить внимание на термин «местное самоуправление». В статье 130, пункте 2 Конституции Российской Федерации определяется негосударственный характер местного самоуправления: «… Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления»[footnoteRef:1]. Стоит отметить, что в основном Законе РФ не упоминается независимость в принятии своих решений местного самоуправления от государственного управления. С термином «местное самоуправление» связано толкование понятия вопросов местного значения, но многие правоведы не соглашаются с прямым прочтением Конституции РФ. Например, С.А. Авакьян, который рассуждает так: «…никаких вопросов местного значения нет и быть не может. Есть единые вопросы общегосударственной политики и просто территориальные уровни их разрешения — федеральный, региональный, местный. Все, что сейчас записано в законе как вопросы местного значения — это фактически вопросы, единые для страны»[footnoteRef:2]. В своей статье «К вопросу о содержании понятия «вопросы местного значения» в конституционном праве современной России» Т.Н. Модникова перечисляет мнения К.В. Арановского и С.Д. Князева (Национальная версия местного самоуправления в интерпретации Конституционного Суда Российской Федерации), Г.В. Барабашева (Местное самоуправление в России: теория и практика), С.С. Митрохина (Реализация муниципального проекта в России: некоторые аспекты федеральной политики) и взгляды многих других[footnoteRef:3]. Все эти мнения схожи в определении несамостоятельности и отсутствии негосударственной природы местного самоуправления. А, значит, и вопросов местного значения.  [1:  Конституция Российской Федерации.]  [2:  Авакьян С.А. Особенности российской правовой модели местного самоуправления и пути ее со-
вершенствования // Конституционное и муниципальное право. 2008. № 11. С. 16.]  [3:  Т.Н. Модникова. «К вопросу о содержании понятия «вопросы местного значения» в конституционном праве». Вестник Саратовской государственной юридической академии · № 3 (92) · 2013, стр. 55.] 

Но для этой статьи при обозначении сущности термина «местное самоуправление» будет презюмироваться «…форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами, - законами субъектов Российской Федерации, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций»[footnoteRef:4]. [4:  Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 28.12.2016) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 09.01.2017)
Ст. 1, п. 2.] 

Австрийская Республика.
В Австрийской Республике местное самоуправление представлено в лице общины: «…Община является территориальной единицей с правом самоуправления и одновременно административной единицей. … Община является самостоятельной хозяйственной единицей»[footnoteRef:5]. Особенностью австрийской национальной системы является большая централизация управления - как за счет активного и непосредственного вмешательства федерального управления в регулирование вопросов местного управления, так и за счет значительной централизации управления на уровне провинций (субъектов федерации). В местном самоуправлении это проявляется в том, что община, в сфере ее собственной компетенции отвечает за выполнение задач публичного управления по некоторым вопросам, перечисленным в статье 118, п. 3 Конституции Австрийской Республики. Кроме того, это проявляется в передаче компетенции общинам: «Компетенция, передаваемая общине, включает в себя полномочия, которые община должна осуществлять в соответствии с федеральными законами либо по поручению, либо на основании указаний Федерации, или те полномочия, которые община должна осуществлять в соответствии с законами земли либо по поручению, либо на основании указаний земли»[footnoteRef:6]. [5:  Конституция Австрийской Республики. Ст. 116, п. 1-2.]  [6:  Там же. Ст. 119, п. 1.] 


Сравнительный анализ проводится с использованием Федерального закона от 06.10.2003 № 131 (ред. от 28.12.2016) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 09.01.2017) и Конституции Австрийской Республики от 10 ноября 1920 года. Ниже таблица.






	Критерии
	Российская Федерация
	Австрийская Республика

	Основное полномочие
	Составление и рассмотрение проекта бюджета, утверждение и исполнение бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета.
Ст. 14, п. 1; ст. 15, п. 1; ст. 16, п. 1.
	В рамках финансовой системы самостоятельное определение бюджета.
Ст. 116, п. 2.

	
	Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения.
Ст. 14, п. 2; ст. 15, п. 2; ст. 16, п. 2.
	«…в рамках финансовой системы самостоятельно «…» взимать налоги»[footnoteRef:7]. [7:  Конституция Австрийской Республики от 10 ноября 1920 года. Ст. 116, п. 2.] 

Ст. 116, п. 2.

	
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Ст. 14, п. 3; ст. 15, п. 3; ст. 16, п. 3.
	Владение всякого рода имуществом, приобретение его и распоряжение им.
Ст. 116, п. 2.

	
	-
	Занятие хозяйственным предпринимательством.
Ст. 116, п. 2.

	
	Пункты 4-39 статей 14, 15, 16 созданы для принятия решений, опирающихся на местные интересы граждан муниципального образования.
	«…все вопросы, касающиеся исключительно или преимущественно местных интересов граждан, входящих в общину»[footnoteRef:8]. [8:  Там же. Ст. 118, п. 2.] 

 Ст. 118, п 2.

	
	-
	Осуществление общиной отдельных мер, имеющих особое финансовое значение.
Ст. 119а, п 8.

	Государственное вмешательство
	Полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов РФ в области местного самоуправления.
Ст. 5-6.
	Задачи публичного управления - ст. 118, п. 3;
Передаваемая общине государственными органами компетенция – ст. 119, п. 1;
Передаваемая государственным органам общиной компетенция – ст 119, п. 7.




Как видно из таблицы, в пунктах о бюджете, налогах и сборах и имуществе в графе «Австрийская Республика» не хватает информации для сравнения, поскольку в свободном доступе находится только Конституция Австрийской Республики, предоставляющая краткое описание затронутой темы. В связи с этим можно утверждать, что в этих трех полномочиях органы местного самоуправления Российской Федерации и Австрийской Республики схожи. Далее, австрийское законодательство предполагает занятие общин хозяйственным предпринимательством, в то время как российское законодательство упоминает предпринимательство только в контексте создания условий для развития малого и среднего предпринимательства. Кроме того, В Конституции Австрийской Республики указано: «Осуществление общиной в сфере собственной компетенции отдельных мер, касающихся в значительной степени не только местных интересов, в частности, имеющих особое финансовое значение, может допускаться на основании соответствующего законодательства «…» при условии получения разрешения на их осуществление от органа надзора»[footnoteRef:9]. Таких мер ФЗ РФ не предусматривает.  [9:  Конституция Австрийской Республики. Ст. 119а, п. 8.] 

Что же касается государственного вмешательства, то общины могут выполнять государственные функции, а также принимать на себя предаваемую государственными органами компетенцию. В Российской Федерации же статьи 5 и 6 ФЗ РФ от 06.10.2003 № 131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предполагают полномочия федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов в области местного самоуправления. 
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