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Бесплатная юридическая помощь: опыт Российской Федерации и Федеративной Республики Германии 

A Free Legal Assistance: Practice of the Russian Federation and the Federal Republic 
of Germany

В данной работе производится сравнение института бесплатной правовой помощи 
в России и Германии по следующим критериям: модель изучаемого института, категория дел, в которых возможно оказание бесплатной юридической помощи, особенности предоставления бесплатной юридической помощи. В заключительной части работы предлагаются варианты усовершенствования данного правового института в России,
исходя из немецкого опыта.

The article compares provision of institution free legal assistance in Russia and Germany
by the following criteria: the scheme of legal aid, the type of cases and the features of providing free legal aid. Finally, some possible improvements of the legal institute in Russia from German experience are suggested. 
 
Институт бесплатной юридической помощи напрямую влияет на продуктивность социальной политики государства в целом, в том числе на качество судебной защиты.
В данной работе предлагается сравнить институт бесплатной юридической помощи в России и в Германии по следующим признакам: источники правового регулирования; модель осуществления бесплатной юридической помощи; категория дел, в которых возможно оказание бесплатной юридической помощи; субъекты, оказывающие бесплатную юридическую помощь; оплата деятельности адвоката; лица, которым может быть предоставлена бесплатная юридическая помощь.
Правовое регулирование института бесплатной юридической помощи
Основы регулирования института бесплатной юридической обозначены в базовых законах Германии и России: в Основном законе Федеративной Республики Германия
1949 года (далее – Основной закон ФРГ) и Конституции Российской Федерации 1993 года (далее – Конституция РФ), соответственно. По мнению некоторых юристов,[footnoteRef:1] институт бесплатной юридической помощи является значимым элементом двух основополагающих концепций – социального государства и правового. Обе концепции закреплены в основных законах Германии[footnoteRef:2] и России.[footnoteRef:3][footnoteRef:4] [1:  Воробьева С.В. Проблемы и перспективы развития института бесплатной юридической помощи в России как важного элемента социального правового государства // Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2012. № 11 (115). С. 349.]  [2:  «Основной закон Федеративной Республики Германии» от 23 мая 1949 г. Ст. 28. Ч. 1.]  [3:  «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993). Ст. 1.]  [4:  «Конституция Российской Федерации». Ст. 7.] 

В Конституции РФ закрепляется право на судебную защиту[footnoteRef:5]. Гарантией этого права является принцип доступности правосудия. В рамках регулирования института бесплатной юридической помощи этот принцип раскрывается в статье 48 Конституции Российской Федерации[footnoteRef:6],   согласно которой, бесплатная юридическая помощь предоставляется
в определенных случаях, указанных в специальных федеральных законах: в Федеральном законе от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» (далее – Закон о бесплатной юридической помощи), в Федеральном законе
от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Закон об адвокатуре), а также иные акты. В настоящее время
в отраслевом законодательстве право получения бесплатной юридической помощи закреплено только в уголовном судопроизводстве[footnoteRef:7]. [5:  «Конституция Российской Федерации». Ст. 46. Ч. 1.]  [6:  «Конституция Российской Федерации». Ст. 48. Ч. 1.]  [7:  «Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации» от 18 декабря 2001г. № 174-ФЗ. Ст. 16. П. 4.] 

В Германии осуществление бесплатной юридической помощи также регулируется федеральным законодательством: Законом о правовой помощи и представительстве для граждан с низким доходом[footnoteRef:8], Закон о вознаграждении адвокатов[footnoteRef:9]. Важное место в системе источников занимают и отраслевые законы. В отличие от российского законодательства, регламентация института бесплатной правовой помощи в немецких процессуальных кодексах проработана очень подробно. [8:  Gesetz über Rechtsberatung und Vertretung für Bürger mit geringem Einkommen (Beratungshilfegesetz - BerHG) vom 18. Juni 1980 // https://www.gesetze-im-internet.de/berathig/BJNR006890980.html]  [9:  Rechtsanwaltsvergütungsgesetz vom 5. Mai 2004 // http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_rvg/index.html] 

Обращаясь к источникам международного права, существенное значение
для института бесплатной юридической помощи и России, и в Германии имеет Европейская конвенция по правам человека[footnoteRef:10], а именно статья 6, согласно которой каждому обвиняемому в совершении уголовного преступления предоставлено право на бесплатную квалифицированную защиту в случае недостатка средств для оплаты услуг адвоката. [10:  Конвенция о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 г. // http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RUS.pdf] 

Модель института бесплатной юридической помощи
В теории выделяются несколько моделей оказания бесплатной юридической помощи
в зависимости от круга лиц, которые могут воспользоваться такой помощь, условий дела
и многих других критериев. Особое внимание в данной работе уделяется трем моделям
– ex officio, pro bono и judicare. 
Ex officio – это бесплатная юридическая помощь, оказываемая адвокатом
по назначению суда. В России услуги адвоката бесплатны для того, чьим представителем
(то есть защитником) является адвокат, однако адвокат получает выплаты от государства, которые высчитываются по дням работы адвоката в зависимости от сложности уголовного дела[footnoteRef:11].  [11:  Постановление Правительства Российской Федерации "О порядке и размере возмещения процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых актов Совета Министров РСФСР и Правительства Российской Федерации". П. 23. Абз. 3.] 

В Германии адвокаты также обязаны участвовать в судебных делах по назначению, однако еще больших охват имеет другая система оказания бесплатной юридической помощи – judicare. Сущность данной модели состоит в том, что подзащитный может быть либо полностью освобожден от судебных расходов, либо ему будет назначена оплата в рассрочку[footnoteRef:12]. Для применения таких мер должно быть доказано, во-первых, что у лица действительно тяжелое финансовое положение, во-вторых, что дело не является безнадежным и его можно выиграть[footnoteRef:13]. Иная форма юридической помощи – консультации. Они достаточно редко могут быть полностью бесплатными (только в очень серьезных ситуациях[footnoteRef:14]); обычно для людей
с низким доходом предлагается выплатить определенную небольшую сумма; услуги юриста полностью компенсируются из федерального бюджета Германии.  [12:  Качмазов Г.А. Бесплатное оказание юридической помощи адвокатами России и Германии // Бизнес в законе. Экономико-юридический журнал. 2010. № 1. С. 191.]  [13:  Rudolf B. Schlesinger. The German Alternative: A Legal Aid System of Equal Access to the Private Attorney // Cornell International Law Journal. № 10 (2). С. 214.]  [14:  Качмазов Г.А. Бесплатное оказание юридической помощи адвокатами России и Германии. С. 192.] 

Модель, которая характерная как для России, так и для Германии, – pro bono. Такая юридическая помощь в принципе бесплатна и ничем не компенсируется (кроме репутационных приобретений[footnoteRef:15]). Сфера действия pro bono понимается достаточно широко. Фактически pro bono – любые бесплатные юридические услуги, кроме представительства
в суде. Это может быть участие в качестве эксперта в законотворчестве[footnoteRef:16], консультирование клиентов в определенной сфере (например, заключение специального соглашения
с Уполномоченным по правам предпринимателей[footnoteRef:17]) или стандартные юридические консультации. Согласно исследованиям, большинство адвокатов воспринимали даже консультации знакомым в качестве проявления pro bono[footnoteRef:18].  [15:  Казун А. Социальная ответственность российских адвокатов: факторы оказания бесплатной юридической помощи по назначению и pro bono // Журнал исследований социальной политики. 2015. №4. С. 572.]  [16:  Рябцева Е.В. «Pro bono» как направление деятельности адвокатуры: российский опыт // Евразийская адвокатура. 2015. № 1 (14). С. 20.]  [17:  ﻿Рябцева Е.В. «Pro bono» как направление деятельности адвокатуры: российский опыт. С. 19.]  [18:  Казун А. Социальная ответственность российских адвокатов: факторы оказания бесплатной юридической помощи по назначению и pro bono. С. 568.] 

Категория дел, в которых возможно оказание бесплатной юридической помощи
В российском Законе о бесплатной правовой помощи нет ограничений по отраслям,
в рамках которых может быть предоставлена бесплатная юридическая помощь. Однако, говоря о представительстве в суде, в процессуальном законодательстве это закреплено только для юридической помощи по назначению по уголовным делам. Такое положение дел порождает определенные сложности для людей, которые участвуют в не уголовном процессе и которым бесплатная правовая помощь необходима: им отказывают в бесплатном защитнике, аргументируя это отсутствием прямого указания на такую возможность в процессуальном кодексе[footnoteRef:19]. [19:  Например, Judgment of the European Court of 19 November 2015 on the merits of the application № 46998/08 Mikhaylova v. Russia // http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-158708"]}] 

Бесплатная юридическая помощь pro bono в России может распространяться
в принципе на все отрасли права, так как определенных четких рамок в законе для такого механизма пока нет[footnoteRef:20]. [20:  Казун А. Социальная ответственность российских адвокатов: факторы оказания бесплатной юридической помощи по назначению и pro bono. С. 568.] 

В Германии бесплатная юридическая помощь, в том числе представительство
в суде, может быть оказана по всем видам дел. Соответствующие нормы можно увидеть
и в Уголовно-процессуальном кодексе Германии[footnoteRef:21] (статьи 140-142, 364а, 364b),
и в Гражданском процессуальном кодексе[footnoteRef:22] (статьи 114 – 127а).  [21:  Strafprozeßordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 // https://www.gesetze-im-internet.de/stpo/BJNR006290950.html#BJNR006290950BJNG000102311]  [22:  Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Dezember 2005 // https://www.gesetze-im-internet.de/zpo/BJNR005330950.html#BJNR005330950BJNG000032301] 

Субъекты, оказывающие бесплатную юридическую помощь
Говоря о лицах, предоставляющих бесплатную юридическую помощь, и в России,
и в Германии оказывать бесплатную юридическую помощь могут лица, имеющие высшее юридическое образование. Исключение – студенты, работающие в юридических клиниках; они еще не имеют законченного высшего юридического образования, однако и для юридических клиник есть особые требования. В России участвовать в работе данного образования могут только студенты юридических специальностей, а контролировать
их работу обязаны специалисты, уже получившие высшее юридическое образование
и «ответственных за обучение указанных лиц и деятельности юридических клиник
в образовательной организации высшего образования»[footnoteRef:23]. Обязательное наличие юридического образования является отличительной чертой немецкой и российской систем оказания бесплатных юридических консультаций в сравнении с другими европейскими странами (например, Бельгия, Нидерланды и Великобритания не создают каких-либо ограничений в субъектном составе для предоставления консультаций)[footnoteRef:24]. [23:  Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». Ст. 23. П. 5. ]  [24:  Legal Aid in Europe. Nine Different Ways to Guarantee Access to Justice // http://www.hiil.org/data/sitemanagement/media/Report_legal_aid_in_Europe.pdf] 

Оплата деятельности адвоката
В Германии и России производится оплата всех судебных издержек (экспертные заключения и другие расходы)[footnoteRef:25], а не только услуг адвоката, однако именно вознаграждения адвокатам являются важным аспектом изучения функционирования системы оказания бесплатной правовой помощи. В Германии адвокаты получают столько же, сколько они заработали бы, если бы занимались частной практикой[footnoteRef:26]. Сумма вознаграждения рассчитывается по Закону о вознаграждении адвокатов. В России услуги адвоката в качестве защитника в уголовном деле оплачиваются из федерального бюджета в соответствии
с фиксированными значениями, указанными в Постановлении Правительства Российской Федерации.[footnoteRef:27] Размер вознаграждения адвоката высчитывается по дням его участия в деле. Суммы варьируются в зависимости от сложности уголовного дела и времени работы: [25:  Качмазов Г.А. Бесплатное оказание юридической помощи адвокатами России и Германии. С. 192.]  [26:  Качмазов Г.А. Бесплатное оказание юридической помощи адвокатами России и Германии. С. 192.]  [27:  Постановление Правительства Российской Федерации "О порядке и размере возмещения процессуальных издержек, связанных с производством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрением гражданского дела, административного дела, а также расходов в связи с выполнением требований Конституционного Суда Российской Федерации и о признании утратившими силу некоторых актов Совета Министров РСФСР и Правительства Российской Федерации". П. 23.] 

	Время работы адвоката
	Сумма вознаграждения за день работы

	рабочий день
	от 550 рублей до 1200 рублей

	нерабочий день (праздники, выходные)
	от 1100 рублей до 2400 рублей

	ночное время
	от 825 рублей до 1800 рублей


Интересно то, что при сравнении деятельности адвокатов по назначению и адвокатов, не предоставляющих подобных услуг, средний заработок за месяц у последних выше[footnoteRef:28].  [28:  Казун А. Социальная ответственность российских адвокатов: факторы оказания бесплатной юридической помощи по назначению и pro bono. С. 268.] 

Лица, которым может быть предоставлена бесплатная юридическая помощь
Исходя из некоторых сходств применяемых моделей оказания бесплатной юридической помощи в России и Германии, существенных различий по категориям лиц, которые могут получить бесплатную юридическую помощь, нет. Право требовать бесплатного оказания юридических услуг имеют лица в связи с низким доходом не могут оплатить услуги квалифицированного юриста. Другая группа лиц, которые могут получить бесплатную юридическую помощь, - так называемые слабозащищенные слои населения (например,
в России это ветераны Великой Отечественной войны, инвалиды I и II группы, граждане, имеющие право на бесплатную юридическую помощь в соответствии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года N 3185-1 "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" и другие[footnoteRef:29]). [29:  Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». Ст. 20. П. 1.] 

Важно заметить, что российском законодательстве есть отсылка на возможность регулирования института бесплатной юридической помощи в том числе и нормами международных договоров[footnoteRef:30]. Подобный порядок предусмотрен в случаях, когда бесплатная юридическая помощь необходима иностранному гражданину. Такая же процедура характерна для предоставления бесплатной юридической помощи лицам, не имеющим немецкого гражданства, в Германии. Отсутствие такой возможности было бы нарушением
как Конституции РФ (в частности статьи 46), так и Основного закона ФРГ (статья 19). [30:  Федеральный закон «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». Ст. 2. П. 2.] 

Российский институт бесплатной правовой помощи и оказание бесплатной юридической помощи в Германии – достаточно похожие друг на друга явления (например, наблюдаются сходства в источниках правового регулирования института, в моделях предоставления юридической помощи, а также в кругу лиц, правомочных такую помощь получать). Однако есть и значительные различия, такие как оплата услуг юриста и широта охвата отраслей права бесплатной юридической помощью.
Сравнивая отрасли немецкого процессуального права, в которых закреплено предоставление бесплатной юридической помощи, и параллельных им отраслей российского права, заметно, насколько широко обеспечивается бесплатная юридическая помощь
в Германии (не говоря уже о колоссальных государственных расходах на осуществления данной гарантии на доступ к правосудию[footnoteRef:31]) и как скудно одно только законодательное регулирование института в России. Очевидно, что в России необходимо расширить сферу предоставления бесплатной юридической помощи и на гражданское судопроизводство,
а также административное. По поводу последнего неоднократно высказывался и Европейский суд по правам человека[footnoteRef:32]. По мнению суда, несмотря на то, что государства имеют право самостоятельно определять различия между уголовным преступлением и административным правонарушением, в случае, когда наказанием за правонарушение может стать арест или штраф, деяние будет приравниваться к уголовному преступлению, а значит возникнет обязанность государства предоставить бесплатную юридическую помощь[footnoteRef:33]. [31:  Legal Aid in Europe. Nine Different Ways to Guarantee Access to Justice // http://www.hiil.org/data/sitemanagement/media/Report_legal_aid_in_Europe.pdf]  [32:  Например, Judgment of the European Court of 21 February 1984 on the merits of the application № 8544/79 Ozturk v. Germany // http://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf?library=ECHR&id=001-73943&filename=%D6ZT%DCRK%20v.%20GERMANY.pdf]  [33:  9. Шепелева О. Критерии доступности. Юридическая помощь по не уголовным делам: стандарты Европейского суда по правам человека // Новая адвокатская газета. 2010. №13 (78). С. 14.] 

Оплата деятельности представителя в России сравнительно маленькая. Она
не становится стимулом к продуктивной работе опытного адвоката, и это является одной из причин, почему большинство адвокатов по назначению – молодые юристы, которые только начинают свою карьеру. Отсюда – вопросы к качеству предоставляемых адвокатом услуг. Еще один аспект, относящийся к эффективности работы адвоката по назначению, – его «удобство» для прокурора или следователя[footnoteRef:34]. Нередко следователи игнорируют решение адвокатской палатой о порядке участия адвоката в качестве защитника по назначению и подбирают наименее «опасного» соперника самостоятельно, что не может не влиять на судебный процесс. В момент написания данной работы в Государственной думе рассматривается законопроект[footnoteRef:35], который должен решить проблему «карманных адвокатов», обязав следователей учитывать позицию адвокатских образований. [34:  Казун А. Социальная ответственность российских адвокатов: факторы оказания бесплатной юридической помощи по назначению и pro bono // Журнал исследований социальной политики. 2015. №4. С. 563–578.]  [35:  Законопроект № 99653-7 «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (о дополнительных гарантиях независимости адвокатов при оказании ими квалифицированной юридической помощи в уголовном судопроизводстве)»// http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(Spravka)?OpenAgent&RN=99653-7] 

В целом нельзя сказать, что институт бесплатной правовой помощи в России
не развивается совсем; напротив, в исторических масштабах процесс становления законодательного регулирования института достаточно быстротечный (от принятия Конституции РФ в 1993 до принятия самостоятельного Закона о бесплатной правовой помощи в 2011 с учетом «эксперимента»[footnoteRef:36] второй половины 2000-х). Однако в сравнении выявляются несколько определенных недостатков и одна более серьезная проблема института, которая заключается в том, что устранение даже небольших пробелов требует достаточно масштабных изменений и в законодательстве, и в практике. [36:  Постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 2005 г. № 534 «О проведении эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам»] 
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