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«Институт временного проживания иностранных граждан: опыт Российской Федерации и Французской Республики»

«Institute of Temporary Residence of Foreign Citizens: Experience of the Russian Federation and the French Republic»

Проект посвящен сравнительному анализу правового института временно проживающих иностранных граждан в Российской Федерации и во Франции. Целью проекта служит формирование основных представлений о правовом регулировании, порядке въезда, пребывания и проживания иностранных граждан во Франции и России с помощью сравнения правового положения иностранных граждан в Российской Федерации и во Франции.

The project is concerned with comparative analysis of legal status of the foreign citizens who are temporarily living in the Russian Federation and in France. The aim of this project is the presentation of the information about the legal regulation of legal status of foreign citizens in the Russian Federation and in France using the comparison of this legal status in these countries. 

Франция и Россия являются странами, куда ежегодно съезжаются тысячи иностранцев по различным причинам. Одни едут в эти государства для того, чтобы трудоустроиться и жить там, другие – получить образование, а третьи просто хотят увидеть достопримечательности. Поэтому особое внимание уделяется регулированию правового положения иностранных граждан во Франции и Российской Федерации. 
Правовой статус иностранного гражданина в Российской Федерации закрепляется в Конституции РФ, Федеральном законе от 25.07.2002 N 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», Федеральном законе от 15.08.1996 
N 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» и других нормативно-правовых актах. Во Франции правовое положение иностранных граждан регулируется Кодексом о въезде и пребывании иностранцев и о праве на убежище, Законом о контроле над миграцией, пребывании иностранцев во Франции и гражданстве 
от 26 ноября 2003 года N 2003-1119, Законом об иммиграции, интегрировании и гражданстве от 16 июня 2011 года N 2011-672. 
Понятие «иностранный гражданин» определяется французским и российским законодательством одинаково: лицо, которое не является гражданином государства, в котором пребывает, и имеет гражданство (подданство) другого государства. Однако в Российской Федерации в понятие «иностранный гражданин» включается понятие «лицо без гражданства», кроме случаев, когда для лиц без гражданства федеральным законом устанавливаются специальных правила[footnoteRef:1], в то время как во Франции общим понятием для иностранного гражданина и лица без гражданства является понятие «иностранец». Это понятие раскрывается в Кодексе о въезде и пребывании иностранцев и о праве на убежище, который использует статью Ордонанса №45-2658 от 02.11.1945, определявшую иностранца как «индивида, который не имеет французского гражданства и является иностранным гражданином или лицом без гражданства»[footnoteRef:2]. Кроме того, в Кодексе понятие «иностранный гражданин» конкретизируется другими статьи, например, в книге восьмой «Общие и прочие положения» устанавливаются разные категории иностранных граждан[footnoteRef:3]. К первой категории иностранных граждан относятся иностранные граждане – выходцы из стран Европейского союза, стран – членов Соглашения о едином европейском экономическом пространстве, иностранцы - граждане Швейцарии, а ко второй категории - остальные иностранцы. Те лица, которые относятся в первой категории, имеют льготный статус иностранного гражданина, который близок к статусу граждан Франции. В российском законодательстве иностранные граждане не делятся на такие категории, однако, отдельные группы иностранных граждан, например, граждане союзных республик бывшего СССР, имеют льготы в определенных случаях. [1:  Федеральный закон от 25 июля 2002 г. N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". Ст. 2.]  [2:  Ордонанс №45-2658 от 02.11.1945 «Об условиях въезда и пребывания иностранцев во Франции». Ст. 1.]  [3:  Андреев К.Ю. Французское законодательство о въезде и пребывании иностранцев и о праве на убежище. 2007.] 

Общие требования при въезде иностранных граждан во Францию и Россию одинаковы: когда иностранный гражданин въезжает на территорию государства, он предъявить документы, удостоверяющие личность, а также визу, если иное не установлено законодательством государства или международным договором.
По разновидностям визы во Франции и России немного различаются. Российское законодательство различает однократные, двукратные и многократные визы. Также существуют такие виды виз как обыкновенная, дипломатическая, служебная, транзитная и временно проживающего лица. Во Франции визы делятся на краткосрочные и долгосрочные визы. Краткосрочная виза дает право иностранцу въезжать на территорию Франции и других государств шенгенской зоны. Максимальный срок такой визы - три месяца непрерывного проживания или в совокупности в течение полугода. Основаниями для запроса краткосрочной визы являются туризм, посещение родственников, брак, работа. Долгосрочная виза не относится к Шенгенской и выдается лицу для пребывания в течение длительного времени именно на территории Франции. Для того чтобы иностранный гражданин мог получить долгосрочную визу во Францию, нужны такие основания как: длительное трудоустройство (более одного года), временная работа, учеба, стажировка, научная деятельность, брак с гражданином Франции или посещение Франции на длительный срок без права на работу. 
Иностранный гражданин может быть не допущен на территорию Франции, если он представляет угрозу общественному порядку. Данное обстоятельство  является одним из оснований для запрета во въезде и в России. Также иностранный гражданин может быть не допущен в связи с тем, что в отношении него было принято решение о его высылке или был вынесен запрет на нахождение во Франции (аналогом такого запрета в России является решение о нежелательности пребывания иностранного гражданина в Российской Федерации). 
Федеральный закон "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации" от 25.07.2002 N 115-ФЗ закрепляет три правовых режима пребывания (проживания) иностранных граждан в России: временное пребывание, временное проживание и постоянное проживание. Данные режимы пребывания установлены и французским законодательством. Во Франции закреплены временное пребывание иностранных граждан, временный вид на жительство, срок действия которого не более года (в России разрешение на временное проживание выдается на три года), постоянный вид на жительство, выдаваемый на 10 лет (в России выдается на 5 лет). Во Франции существуют также вид на жительство «Навыки и таланты», который выдается на три года, и пенсионный вид на жительство, выдаваемый на десять лет.
Временный вид на проживание во Франции является аналогом разрешения на временное проживание в России. Как отмечалось ранее, разрешение на временное проживание в России выдается иностранным гражданам на три года[footnoteRef:4], а во Франции срок действия вида на временное проживание не может быть более одного года. Отличие существует  также и в порядке получения разрешения на временное проживание и временного вида на жительство.  [4:  Алехин А.П., Кармолицкий А.А. Административное право России. М., 2013. Стр. 95.] 

Для того чтобы получить разрешение на временное проживание в Российской Федерации, иностранный гражданин должен подать заявление в дипломатическое или консульское учреждение РФ в государстве, в котором он проживает, а если он временно пребывает в России, то такое заявление должно быть подано в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции. Заявление на получение разрешения на временное проживание рассматривается соответствующим органом и в течение шести месяцев иностранному гражданину либо выдается данное разрешение, либо он получает отказ в его выдаче[footnoteRef:5].  [5:  Выдача разрешения на временное проживание // https://мвд.рф/Deljatelnost/emvd/guvm/выдача-разрешения-на-временное-проживани] 

В отличие от России временный вид на жительство во Франции оформляется только во Франции и не может быть оформлен в консульстве в другом государстве. Граждане государств, которые не входят в Европейский союз, для того, чтобы получить вид на жительство должны сначала получить долгосрочную визу. После того, как иностранный гражданин приехал во Францию, он должен подтвердить свое прибытие в офисе по вопросам иммиграции и интеграции Франции в течение трех месяцев. После этих действий в паспорте иностранного гражданина ставится пометка, которая подтверждает, что лицо находится на территории Франции на законных основаниях. Эта пометка является особым аналогом временного вида на жительства и действует не более года. Далее иностранный гражданин для оформления временного вида на жительство  должен обратиться в префектуру по месту жительства не позднее, чем за два месяца до того, как закончится действие его долгосрочной визы. 
Отличием является также то, что во Франции существует несколько разновидностей временных видов на проживание. На временном виде на жительство указывается цель 
(в виде пометки), с которой иностранец пребывает на территории Франции. Кодекс устанавливает такие виды пометок как «посетитель», «студент», «ученый», «творческая и культурная деятельность», «профессиональная деятельность», «частная и семейная жизнь»[footnoteRef:6]. [6:  Кодекс о въезде и пребывании иностранцев и о праве на убежище, утвержденный Ордонансом от 25 ноября 2004 г. № 274. Книга 3.
] 

Таким образом, правовой статус иностранного гражданина во Франции зависит от указанной пометки. Например, иностранный гражданин, который получил временный вид на жительство с пометкой «посетитель», не может заниматься профессиональной деятельностью, требующей разрешения, и должен иметь достаточно средств для проживания во Франции. Вид на жительство с пометкой «частная и семейная жизнь» выдается иностранным гражданам, которые законно проживают во Франции определенный срок или являются родственниками французских граждан, а также постоянно проживающих во Франции иностранцев. Статус «студент» предполагает, что иностранец находится на территории Франции для обучения или прохождения учебной практики и имеет доказательство того, что имеет необходимые средства для существования. Пометка «ученый» означает, что иностранному гражданину разрешается проводить исследования, заниматься научной или преподавательской деятельностью во Франции. При этом данный гражданин должен представить договор с исследовательской организацией или высшим учебным заведением.  Для получения вида на временное жительство категории «творческая профессия» иностранный гражданин должен представить договор с организацией, которая занимается творческой деятельностью.  Для того чтобы заниматься на территории Франции профессиональной деятельностью, которая требует разрешения, иностранный гражданин должен подтвердить получение такого разрешения. 
Иностранные граждане, которые запрашивают временный вид на жительство категории «ученый», «деятель искусств», «профессиональная деятельность», должны подтвердить знания французского языка или изучить язык в течение двух лет со дня прибытия. В России, когда иностранный гражданин обращается за получением разрешения на временное проживание, он должен в любом случае подтверждать владение русским языком, знание истории и законодательства России. Эта обязанность не распространяется на недееспособных и ограниченных в дееспособности иностранных граждан, иностранных граждан, не достигших восемнадцати лет, иностранцев-мужчин, которые достигли возраста шестидесяти пяти лет, иностранцев-женщин, достигших возраста шестидесяти лет, и иную категорию иностранных граждан, установленную федеральным законом[footnoteRef:7]. [7:  Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации". Ст. 15.1.] 

Когда срок действия временного вида на жительство во Франции истечет, иностранный гражданин должен уехать из страны. Однако это не требуется в случае, если иностранный гражданин продлил временный вид на жительство или получил постоянный вид на жительство. В России разрешением на временное проживания является подтверждение иностранного гражданина временно проживать в Российской Федерации до получения вида на жительство, и такое разрешение не может быть продлено как во Франции. Таким образом, разрешение на временное проживание является определенной ступенью для получения иностранных граждан статуса постоянно проживающих в Российской Федерации. 
За нарушения нормативных предписаний в отношении въезда и пребывания в стране во Франции и России установлена ответственность для иностранных граждан. Во Франции такой иностранный гражданин наказывается лишением свободы сроком до одного года и штрафом[footnoteRef:8]. Кроме того, судебный орган также может запретить иностранному гражданину пребывать во Франции на срок до трех лет. В России, если иностранный гражданин нарушил установленные правила въезда или режима пребывания (проживания), в частности, нарушил правила миграционного учета, передвижения, порядок выбора места пребывания или жительства, он подлежит административному наказанию в виде штрафа, а также может быть выдворен за пределы Российской Федерации[footnoteRef:9].  Также иностранный гражданин несет уголовную ответственность за въезд в Российскую Федерацию без действительных документов или надлежащего разрешения на право въезда в Российскую Федерацию или выезда из Российской Федерации в виде штрафа (до 200 тысяч рублей), принудительных работ или лишением свободы (до двух лет)[footnoteRef:10].  [8:  Кодекс о въезде и пребывании иностранцев и о праве на убежище, утвержденный Ордонансом от 25 ноября 2004 г. № 274. разд. II кн. VI.]  [9:  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ. Ст. 18.8.]  [10:  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ. Ст. 322.] 

По итогам сравнительного анализа института временного проживания иностранных граждан в Российской Федерации и во Франции можно отметить, что правовое положение иностранных граждан в указанных государствах имеет схожее регулирование в порядке въезда, проживания и установления правовых режимов пребывания иностранных граждан. Однако в некоторых аспектах правовое регулирование статуса иностранных граждан во Франции и в России отличается друг от друга. Эти отличия состоят в том, что, во-первых, оформить разрешение на временное проживание в России можно непосредственно и на территории Российской Федерации и в государстве, в котором он проживает через консульское или дипломатическое учреждение, в то время как во Франции временный вид на жительство можно оформить только на территории Франции. Во-вторых, во Франции временный вид на жительство раздроблен на определенные разновидности, и в зависимости от типа временного вида на жительство существуют определенные обязательства. В-третьих, в России разрешение на временное проживание не продлевается и является определенным этапом для получения постоянного вида на жительство, в то время как во Франции существует возможность продлить временный вид на жительство. На мой взгляд, разнообразие типов временного вида на жительство и возможность продлить временный вид на жительство являются более продуманными и удобными для иностранных граждан аспектами института временного проживания, и Россия может заимствовать их для дальнейшего развития данного института.   
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