[bookmark: _GoBack]Ярославова Полина Аркадьевна
Группа 153

«Институт представления информации о кандидатах в избирательном праве: опыт Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки»

«Legal Institution of Presenting Information on Candidates in Electoral Law:
Practice of the Russian Federation and the United States of America»

В работе сравнивается законодательство России и США, регулирующее представление информации о кандидатах на выборные публичные должности. Исследуются проблемные вопросы данной сферы и рассматриваются возможные пути их разрешения. Анализируются перечень необходимых для представления сведений и правила их представления, существующие в обеих странах. 

This paperwork is dedicated to the comparison of the laws regulating presenting of information on candidates for public offices in Russia and the USA. The problems of the given sphere are investigated and possible ways of their realizations are researched. The list of necessary information and the rules of its presenting having place in these countries are analyzed.

Равные выборы являются основой каждого демократического строя. Законодательное закрепление правил представления информации о кандидатах на выборные публичные должности позволяет обеспечить равенство и равноправие участников избирательного процесса. Регламентация процедуры представления информации гарантирует равный доступ к регистрации в качестве кандидата, а определение пакета необходимых документов и сведений служит для обеспечения прозрачности выборов и пресечения коррупции или конфликта интересов в будущем.
В России общие условия регистрации кандидатов устанавливаются 
Федеральным законом “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” от 12.06.2002 № 67-ФЗ (далее – ФЗ № 67). В соответствии с пунктом 1 статьи 38 и пунктами 2 и 2.2 статьи 33 ФЗ № 67 для регистрации кандидата необходимо наличие заявления выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности, и копии паспорта. Также, согласно пункту 3 статьи 33 ФЗ № 67, кандидат обязан представить сведения о размере и об источниках своих доходов, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах. 
В пункте 1 статьи 38 ФЗ № 67 устанавливается, что кроме документов, указанных выше, в законе могут быть предусмотрены и другие документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата. Так, в Федеральном законе “О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации” от 22.02.2014 № 20-ФЗ[footnoteRef:1] (далее – ФЗ № 20) и Федеральном законе “О выборах Президента Российской Федерации” от 10.01.2003 № 19-ФЗ[footnoteRef:2] (далее – ФЗ № 19) законодатель определил дополнительный перечень документов, которые кандидат обязан представить в Центральную избирательную комиссию РФ. К ним относятся сведения, касающиеся кандидата, его супруга и несовершеннолетних детей, о принадлежащем им недвижимом имуществе, находящемся за пределами территории РФ, об источниках получения средств, за счет которых приобретено это имущество; сведения об обязательствах имущественного характера за пределами территории РФ; сведения о расходах кандидата, о расходах его супруга и несовершеннолетних детей по каждой сделке по приобретению объекта недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг, акций, совершенной в течение последних трех лет, если сумма сделки превышает общий доход кандидата и его супруга за три последних года, предшествующих совершению сделки, и об источниках получения средств, за счет которых совершена сделка. [1:  Федеральный закон от 22.02.2014 “О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации” № 20-ФЗ. П. 2, 3, 4 ч. 5 ст. 42;]  [2:  Федеральный закон от 10.01.2003 “О выборах Президента Российской Федерации” № 19-ФЗ. Пп. 3.1, 3.2 п. 11 ст. 35;] 

Эти положения законодательства позволяют не допустить избрания на выборные публичные должности людей, имеющих экономические связи с иностранными государствами, или людей, которые могут быть подвержены неправомерному влиянию. Тем самым обеспечивается положение Конституции РФ, определяющее народ России как единственный источник власти в РФ.
В США общие положения о регистрации кандидатов на выборные публичные должности закрепляются в Титуле 11 ежегодно переиздаваемого Кодекса нормативно-правовых актов федеральных органов исполнительной власти США[footnoteRef:3]. В соответствии с параграфом 100.3 данного Кодекса, чтобы стать кандидатом на выборные публичные должности, лицу необходимо получить взносы, составляющие в совокупности более 5000 долларов, или произвести расходы, составляющие более 5000 долларов. В течение 15 дней со дня, когда лицо становится кандидатом, ему необходимо представить письменное заявление о выставлении своей кандидатуры на выборах[footnoteRef:4].  [3:  Code of Federal Regulations, Title 11, Federal Elections, Revised as of January 1, 2016;]  [4:  Code of Federal Regulations, Title 11, §101.1,(a);] 

Кроме заявления, согласно пункту “c” статьи 101 Закона об этике в сфере государственной власти[footnoteRef:5], кандидат обязан представить декларацию о доходах и финансовых активах. В декларацию включаются сведения об активах и “незаработанных доходах” (например, доходы в виде дивидендов); о “заработанных доходах” (например, заработная плата, гонорары); о задолженностях и обязательствах кандидата, его супруга и несовершеннолетних детей; об оплачиваемых или неоплачиваемых должностях, занимаемых кандидатом; о соглашениях и договоренностях; о вознаграждениях за услуги, оказанные кандидатом. В пункте об активах кандидат обязан указать недвижимое имущество, которое приносит доход; не должны указываться объекты недвижимости, используемые для проживания кандидатом и не приносящие доход, предметы, находящиеся в личной собственности кандидата, в том числе автомобили и предметы искусства.  [5:  Ethics in Government Act of 1978;] 

Главным недостатком информации, предоставляемой посредством декларации о доходах и финансовых активах, является то, что сведения о финансах представляются не в виде конкретных сумм, а в виде диапазонов. Кандидаты сообщают о величине своих доходов и активов в диапазонах настолько широких, что сведения не дают четкого представления об имущественном положении кандидата. Таким образом, декларация не может служить исчерпывающим источником информации в данной сфере.
Основные документы, которые обязаны представить кандидаты на выборные публичные должности в США, схожи с документами и сведениями, необходимыми для представления в соответствии с российским законодательством. Так, и в США, и в России кандидаты должны предоставить информацию о размере и источниках своих доходов, сведения о финансовых активах. Тем не менее, перечень сведений, необходимых для внесения в декларацию о доходах и финансовых активов в соответствии с законодательством США, очень ограничен, и часто этих сведений не достаточно для того, чтобы обеспечить уверенность избирателей в кандидате. 
Для восполнения пробелов в предоставляемых сведениях о финансовом положении кандидатов и для демонстрации надежности и честности, кандидаты на пост Президента США с 1970-ых годов дополнительно к информации, обязательной для представления, опубликовывали свои налоговые декларации. Налоговая декларация представляет собой детализированную информацию обо всех финансовых активах кандидата, в том числе зарубежных. В ней указываются облагаемый налогом доход, размер выплаченных налогов, пожертвования на благотворительность и то, платил ли кандидат налоги в казну иностранного государства. 
Опубликованные налоговые декларации позволяют избирателям составить более полное мнение о кандидате и удостовериться, что его финансовые интересы не связаны с иностранным государством. Первоначально традиции опубликования налоговых деклараций следовали только кандидаты в Президенты США, но сейчас некоторые кандидаты в депутаты Палаты представителей и кандидаты в сенаторы также публикуют свои налоговые декларации. 
После того, как Дональд Трамп нарушил многолетнюю традицию и не представил налоговую декларацию, законодатели 19 штатов начали разработку законопроектов, которые не допустят появления на избирательных бюллетенях этих штатов имени кандидата, не представившего налоговые декларации. Согласно результатам опроса, проведенного компанией “Public Policy Polling” в период с 23 по 24 января 2017 года, 54% американцев поддерживают законодательное введение обязанности кандидатов в Президенты США представлять налоговые декларации за последние 5 лет. Только 34% респондентов  отрицательно относятся к введению такого дополнительного условия для участия в выборах Президента США.
Несмотря на одобрение этой инициативы избирателями, подобные законопроекты остаются очень спорными. Введение обязательного представления налоговых деклараций является изменением требований, предъявляемых к кандидатам в Президенты США, поэтому не должно решаться на уровне штата. Если данные законопроекты станут законами, то их конституционность может быть оспорена.
Многие аспекты государственной власти в США основываются на обычае, так как основатели страны при создании норм права опирались на уверенность в порядочности граждан. Современная обстановка требует уточнения законодательства США в сфере представления информации о кандидатах на выборные публичные должности. Законодательное закрепление обязанности кандидатов предоставлять налоговые декларации на федеральном уровне поспособствует росту доверия избирателей к процессу и результатам выборов. 
Российское законодательство закрепляет широкий перечень сведений, необходимых для представления кандидатами. Институт представления информации кандидатами выполняет важную функцию в обеспечении равных выборов, поэтому его подробная регламентация необходима. Тем не менее, она не должна быть избыточной или препятствовать реализации пассивного избирательного права граждан.
Согласно пункту 1.1 статьи 38 ФЗ № 67, при выявлении неполноты сведений о кандидатах, отсутствия каких-либо документов, необходимых для уведомления или регистрации, или в случае несоблюдения требований закона к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, извещает об этом кандидата. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем. Кандидат имеет право заменить только те документы, которые были оформлены с нарушением правил, установленных законом. Кроме того, в случае отсутствия копии какого-либо необходимого документа, кандидат может представить ее не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии.
Это положение законодательства России дает кандидатам возможность представить отсутствующие документы или заменить неправильно оформленные документы. Тем не менее, по этому вопросу сложилась противоречивая правоприменительная практика[footnoteRef:6]. Избирательные комиссии по-разному оценивают схожие ситуации, связанные с предоставлением документов, оформленных не в соответствии с законодательством. [6:  Заболева М.В. Ответственность за нарушение оформления документов, необходимых для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов // Вестник Волгоградского государственного университета. 2011. № 1(14). С. 234-238;] 

Конституционный Суд Российской Федерации в Определении от 1 июня 2010 г. N 784-О-О "Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Волкова Андрея Григорьевича на нарушение его конституционных прав отдельными положениями Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" и Закона Томской области "О муниципальных выборах в Томской области" указал на то, что кандидат вправе восполнить недостающую информацию; избирательные комиссии обязаны уведомить его о недостатке сведений, не зависимо от причины неполноты сведений – недостаточного отражения необходимой информации или непредставления необходимых документов.
В пункте 24 статьи 38 ФЗ № 67 законодатель установил перечень оснований для отказа в регистрации кандидата. В этот перечень включены такие причины, как отсутствие среди документов, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, документов, необходимых в соответствии с законодательством; наличие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, документов, оформленных с нарушением требований законодательства; отсутствие на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, каких-либо сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 ФЗ № 67 или иным законом[footnoteRef:7]. [7:  Федеральный закон от 12.06.2002 "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" № 67-ФЗ. Пп. “в”, “в.1”, “в.2”;] 

Проблемы, связанные с представлением информации, являются наиболее распространенной причиной отказа избирательных комиссий в регистрации кандидата. Однако такая мера ответственности за нарушение правил представления информации, как отказ в регистрации кандидата, должна соответствовать размеру деяния, не приводить к ограничению избирательных прав граждан.
В США правила представления основного документа, дающего сведения о финансовом положении кандидата, не являются строгими. Кроме того, что декларация о доходах и финансовых активах не дает исчерпывающей информации об имуществе кандидата, сроки ее представления могут быть изменены. Кандидат может запросить отсрочку для представления сведений, подав письменное заявление об этом и объяснив причины необходимости отсрочки. Отсрочка может запрашиваться повторно.
Гибкость сроков представления декларации о доходах и финансовых активах и неполнота охвата сведений о финансовом состоянии кандидата приводит к недовольству гражданами результатами выборов, к недоверию кандидатам на выборные публичные должности. Уточнение законодательства США в области представления информации о кандидатах и введение обязательного представления налоговых деклараций могло бы решить эти проблемы.
Проблемой российского законодательства в сфере представления информации о кандидатах является бюрократизация процесса предоставления сведений, вызванная подробным урегулированием на законодательном уровне всех аспектов этой сферы[footnoteRef:8]. Кроме того, многие нормы избирательного права носят отсылочный характер, что затрудняет понимание правового регулирования представления информации и не способствует унификации правоприменительной практики в этой сфере. [8:  Сергеев Д.Б. Перспективы совершенствования избирательного законодательства // Вестник Бурятского государственного университета. 2015. № 2(1). С. 163-166.] 

Таким образом, законодательство США в сфере представления информации о кандидатах может быть улучшено с помощью расширения перечня необходимых для предоставления сведений, что приблизило бы этот перечень к более широкому и более конкретному списку обязательных сведений, закрепленных в законодательстве России. Российское законодательство, регулирующее представление информации о кандидатах, может стать более эффективным, если законодатель сделает нормы права, касающиеся этой области, более лаконичными. 
