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Группа 153
«Регистрация по месту жительства: опыт Российской Федерации и Эстонской Республики»
«Registration at the Place of Residence: Experience of the Russian Federation and the Republic of Estonia»
В последние годы вопрос реализации паспортно-регистрационной системы приобретает все большую актуальность, так как совершается большое количество административных правонарушений, связанных с оформлением регистрации по месту жительства или ввиду её отсутствия. В данной работе будут рассмотрены такие аспекты института регистрационного учета, как его развитие в последние десятилетия, какова процедура регистрации в современном государстве, её характер и фактическое значение для граждан. Для сравнения с Российской Федерацией было выбрано государство Эстонская Республика, так как в советский период это было единое государство с одним и тем же механизмом регистрации, соответственно, можно наблюдать, к каким решениям в данном вопросе пришли образовавшиеся после распада СССР государства, и насколько эффективная система была создана у каждого из них. 
	In recent years, the issue of the implementation of the passport and registration system is becoming increasingly important, since a large number of administrative violations are committed related to the registration at the place of residence or because of its absence. In this paper, we will consider such aspects of the institution of registration as its development in recent decades, what is the registration procedure in the modern state, its nature and actual significance for citizens. For comparison with the Russian Federation, the state of the Republic of Estonia was chosen, since in the Soviet period it was a single state with the same registration mechanism, respectively, one can observe to what decisions the states formed after the collapse of the USSR came to this question, and how effective the system was created for each of them.

	На данный момент Конституция РФ и международные акты о правах человека устанавливают право гражданина на свободу передвижения и выбора места жительства в пределах одного государства. Существующий в Российской Федерации и в большинстве стран механизм регистрационного учета носит уведомительный характер и направлен на отмену каких-либо ограничений, хотя и с некоторыми оговорками. Но тем не менее, нужно отметить, что тенденции к формальным исключениям ограничений стали появляться относительно недавно, начиная с конца прошлого столетия. Так, в Советском Союзе порядок учета и регулирования миграции граждан, под которым понималась прописка, носил однозначно разрешительный характер и имел гораздо большее значение, нежели сейчас. Фактически, с пропиской в Советском Союзе было связано большинство определяющих сфер в жизни человека, таких как прием на работу или право на проживание в жилом помещении. Отсутствие прописки в СССР означало лишение гражданина большей части прав, которое предоставляло это государство. Немаловажный факт о системе регистрационного учета также состоит в том, что он носил исключительно разрешительный характер, что на практике для советского человека означало прикрепление к определенному месту жительства и невозможностью его смены без разрешения местных властей (которые имели право немотивированно отказать в прописке на новом месте), причем нахождение на любой территории СССР без прописки было запрещено.  Такой разрешительный порядок прописки действовал вплоть до 1991 года, пока Комитет конституционного надзора СССР не признал его неконституционным и принял решение об отмене с 1 января 1992 г. норм о прописке в части, обязывающей граждан получать разрешение административных органов на проживание, устройство на работу и учебу, приобретение в собственность жилых домов, квартир, дач, гаражей, а также устанавливающей ответственность за несоблюдение этих правил. Однако Комитет конституционного надзора не исключил применения правил о прописке в качестве правил регистрации и учета граждан.  
	Как известно, после распада СССР в 1991 году образовались новые государства, в том числе Российская Федерация и Эстонская Республика, о правовом институте регистрационного учета которых пойдет речь в данной работе. Прежде всего, нужно отметить, что оба государства отказались от существовавшего разрешительного порядка регистрации в пользу уведомительного и правовую основу регулирования регистрационного учета стали составлять следующие международные акты: Всеобщая декларация прав человека, принятая и провозглашенная резолюцией 217 А (111) Генеральной Ассамблеи от 10 декабря 1948 года, международный пакт " О гражданских и политических правах" от 16 декабря 1966 года, в которых содержатся нормы, закрепляющие за личностью право на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства, которые не могут быть объектом никаких ограничений, кроме тех, которые предусмотрены законом, необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности населения или прав и свобод других граждан и совместимы с другими личными правами и свободами[footnoteRef:1]. [1:  П. 1, 3 Ст. 12 Международный пакт о гражданских и политических правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 декабря 1966 года] 

	Также, в обоих государствах были приняты национальные нормативно-правовые акты, касающиеся института регистрации по месту жительства и регламентации процесса получения регистрации гражданами, которые актуальны на данный момент. В Российской Федерации это, прежде всего, Конституция, которая устанавливает, что «Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства»[footnoteRef:2] и Закон РФ «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации»[footnoteRef:3], которым непосредственно установлено, что «регистрация или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, Конституциями и законами республик в составе Российской Федерации»[footnoteRef:4]. В данном законе также указывается, что регистрация является способом учета граждан в пределах РФ, она носит уведомительный характер и отражает факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства. Важно отметить, что по новому законодательству значительным отличием стала привязка гражданина не к определенному населенному пункту, а к конкретному жилому помещению.  [2:  Ст. 27 Конституции Российской Федерации]  [3:  Закон РФ от 25.06.1993 N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации"]  [4:  Ст. 3 Закона РФ от 25.06.1993 № 5242-1] 

	В Конституции Эстонской Республики мы также можем найти статью, посвященную правам граждан на свободное передвижение и выбор места жительства, однако в ней законодатель более детально описал, когда это право может быть ограничено: «В установленных законом случаях и предусмотренном законом порядке право свободного передвижения может быть ограничено в целях защиты прав и свобод других людей, в интересах обороны государства, в случаях стихийных бедствий и катастроф, в целях пресечения распространения инфекционных заболеваний, для защиты природной среды, предупреждения безнадзорности несовершеннолетних или душевнобольных лиц, а также обеспечения производства по уголовному делу.»[footnoteRef:5] Данная оговорка в Основном Законе страны позволяет на высшем законодательном уровне определить круг ситуаций, при наступлении которых право граждан может быть ограничено, оставляя тем самым исполнительной власти значительно меньшую дискрецию по толкованию закона по сравнению с Российской Федерацией, в законе которой использована гораздо более широкая формулировка – ограничение права граждан «допускается только на основании закона»[footnoteRef:6]. При этом в Эстонии не принято отдельного закона о регистрации по месту жительства: порядок регистрации по месту жительства регламентирован в Законе о регистре народонаселения: в видах данных, вносимых в регистр, указывается перечень данных о месте жительства гражданина.[footnoteRef:7] Вообще, определение регистрации по месту жительства не присутствует в каких-либо нормативно правовых актах Эстонии, но дано на официальном сайте эстонского Департамента государственной инфосистемы eesti.ee – регистрация по месту жительства представляет собой занесение в регистр народонаселения данных о месте жительства человека[footnoteRef:8].  [5:  Ст. 34 Конституции (Основного Закона) Эстонской Республики]  [6:  Ст.1 Закона РФ от 25.06.1993 № 5242-1]  [7:  П.9 Пар.21 Закона о регистре народонаселения]  [8:  https://www.eesti.ee/rus/eluase/eluasemega_kaasnevad_teenused/elukoha_registreerimine] 

	Далее рассмотрим более детально процесс оформления регистрации по месту жительства, а также критерии, которым место жительства должно соответствовать в России и Эстонии. Основной документ, регламентирующий данный процесс в нашей стране, это Постановление Правительства РФ от 17.07.1995 N 713 "Об утверждении Правил регистрации и снятия граждан Российской Федерации с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации и перечня лиц, ответственных за прием и передачу в органы регистрационного учета документов для регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации", который предписывает гражданам, изменившим место жительства, обратиться к лицам, ответственным за прием и передачу в органы регистрационного учета документов, и представить: документ, удостоверяющий личность, заявление установленной формы о регистрации по месту жительства и документ, являющийся в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации основанием для вселения в жилое помещение[footnoteRef:9]. Затем, документы в трехдневный срок передаются органу регистрационного учета, который также в трехдневный срок ставит отметку в паспорте гражданина о регистрации по месту жительства либо выдает гражданам свидетельство о регистрации, если оно было произведено по иным документам, удостоверяющих личность. Здесь также следует отметить, что в соответствии со ст. 15 Жилищного кодекса РФ жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства. К жилым помещениям относятся жилые дома (и их части), квартиры (и их части), комнаты. Особо обратить внимание стоит на то, что помещение должно быть «пригодно для постоянного проживания». Это значит, что в случае, если помещение не признано жилым, в нем невозможно получить регистрацию. Требования к признанию помещения жилым установлены в Постановлении Правительства РФ от 28 января 2006 г. № 47 "Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции", в котором содержится большой список критериев, которым должно соответствовать жилое помещение. Данные нормы в своей совокупности определяют, что не могут быть жилыми капитальные строения и помещения, где не обеспечиваются безопасные и безвредные условия проживания, или строения и помещения, не предназначенные для круглогодичного проживания. Что касается возможности дистанционного оформления регистрации по месту жительства посредством сети Интернет, то законом[footnoteRef:10] она была установлена  с 1 января 2011 года, разрешающим подачу документов в электронном виде, однако порядок их оформления до настоящего момента не утвержден Правительством, что фактически делает невозможным процедуру регистрации по месту жительства посредством сети Интернет. К тому же, отметка о регистрации должна проставляться в паспорт гражданина РФ, что все равно определяет необходимость его явки в органы регистрационного учета. [9:  П. 16 Постановления Правительства РФ от 17.07.1995 N 713]  [10:  Закон РФ от 25.06.1993 N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации"] 

	Рассматривая процедуру оформления регистрации по месту жительства в Эстонской Республике, я также использовала данные из портала Департамента государственной инфосистемы eesti.ee. Порядок регистрационного учета в Эстонии выглядит несколько иначе, чем в России. Во-первых, гражданам дается больший срок на подачу уведомления – 30 дней с момента смены места жительства. Во-вторых, для изменения информации о месте жительства гражданина ему не обязательно являться к чиновнику (регистратору), занимающемуся вопросами регистра народонаселения в соответствующей волостной или городской управе, так как никаких отметок в паспорте не производится, а только обновляются данные в электронном регистре народонаселения. Соответственно, кроме привычного порядка личной явки в регистрирующий орган местного самоуправления, предусмотрена подача уведомления посредством государственного портала, воспользовавшись электронными услугами регистра народонаселения (необходимо наличие ID-карты или mobiil ID). Кроме того, уведомление можно выслать по обычной почте или по электронной почте, дополнив документ цифровой подписью. В случае предоставления уведомления о месте жительства по обычной почте, к документу необходимо приложить копию страницы документа, удостоверяющего личность, с личными данными заявителя. В извещении о местожительстве указывается адрес помещения, используемого в качестве местожительства, и это должен быть использующийся для постоянного проживания индивидуальный дом или квартира. В качестве исключения это не делается в том случае, если человек желает внести в регистр в качестве местожительства адрес принадлежащего ему строящегося здания или другого принадлежащего ему помещения, либо если человек подтверждает, что использует в качестве местожительства помещение, не являющееся жилым помещением. Такие значительно более гибкие условия и упрощение процедуры подачи (человек может подать такое уведомление, не выходя из дома) практически исключают или во всяком случае сильно уменьшают вероятность оформления фиктивной регистрации, которую по тем или иным причинам делают граждане РФ.  При этом, в уведомлении человек также может подать дополнительные данные для связи с ним, такие как адрес электронной почты, номер телефона или другого средства связи либо адрес другого помещения, если он в течение длительного времени или время от времени проживает в другом месте, или если в качестве его местожительства указан только город, волость, часть города или часть волости[footnoteRef:11]. Дополнительный документ, подтверждающий право лица на пользование жилым помещением должен предоставляться лишь в том случае, если это лицо не является собственником данного жилого помещения или если человек хочет внести в регистр адрес помещения, находящегося в долевой собственности. Далее, регистрирующий орган проверяет предоставленную информацию и в течение десяти дней вносит изменения в регистр народонаселения. Он может отказать в изменении данных о месте жительства в случаях, если предоставленные данные являются неполными или ложными, или нет документа, подтверждающего право лица на пользование жилым помещением.  [11:  П.9.1 Пар.21 Закона о регистре народонаселения] 

	Таким образом, можно сделать вывод, что институт регистрации по месту жительства существенно изменился в обоих странах с момента их разделения. К тому же, в Эстонской Республике он значительно отличается от российского как в части регламентации оформления (более простой и удобный порядок), так и в законодательном закреплении мест, в которых вправе быть зарегистрирован гражданин – не только жилое помещение по документам, как в России, но и помещение без данного статуса, если человек использует его в качестве местожительства, что существенно снижает ряд споров о возможности регистрации в данных помещениях и уменьшает количество фиктивных регистраций по месту жительства.
