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Институт кредитования: опыт Российской Федерации и Соединённых Штатов Америки.
Institute of crediting: experience of the Russian Federation and the United States of America.
Аннотация: в данной работе проводится сравнительный анализ возникновения, развития и функционирования института кредитования, а также его основных элементов в практике Российской Федерации и Соединённых Штатов Америки.
Abstract: This work compares the origin, development and functioning of the credit institution, and its main elements in the practice of the Russian Federation and the United States of America.

Институт кредитования является неотъемлемой частью любого современного государства, ведь кредит предоставляет новые, весьма привлекательные, возможности. По различным данным от 25 до 30 процентов россиян имеют непогашенные кредиты, что касается европейских государств или же Соединённых Штатов Америки, то здесь эти цифры ещё больше. В наши дни кредитный рынок пестрит различными весьма выгодными, на первый взгляд, предложениями. Кредит можно взять на что угодно, будь то квартира, машина, образование или даже повседневные нужды. Примерами стран с хорошо развитым институтом кредитования могут служить Российская Федерация и Соединённые Штаты Америки. Постараемся рассмотреть институт кредитования в данных государствах более подробно.
Начать следует с истории становления института кредитования с первой половины XVIII века до конца XX века. 
Начало создания в России кредитных учреждений относится к XVIII веку. Это событие пришлось на правление Анны Иоановны, указом которой в 1733 году были открыты ссуды из Монетной конторы. Однако деятельность этой организации не получила широкого распространения и через некоторое время была остановлена. Значительно большее развитие институт кредитования получил при Елизавете Петровне: 13 мая 1754 года был издан указ, по которому были созданы Дворянские банки в Москве и Санкт – Петербурге, а также Купеческий Банк в Петербурге. Дворянские банки выдавали ссуды под 6% годовых на один год под залог недвижимости, либо другого ценного имущества. Купеческий банк выдавал ссуды под 6 % годовых русским купцам, которые торговали в порте Санкт – Петербурга сроком на 1 – 6 месяцев и лишь под залог товаров. Позднее срок ссуды был увеличен до 1 года. Однако в этот период кредитные учреждение не имели успеха и в 1785 году были закрыты. В царствование Александра II в 1860 году был создан Государственный банк, существующий по сей день[footnoteRef:1], а также появились новые государственные кредитные организации, в отношении кредитных учреждений были приняты меры, направленные на, соответствие их деятельности потребностям страны. Существенное развитие кредитование получило в период правления Николая II, когда концентрация коммерческих банков затрагивала уже не только Россию, но и западные страны. Что касается советского периода, то здесь чётко выражен курс на монополизацию кредитной сферы в руках государства. К 1987 году в СССР функционировало лишь четыре банка: Госбанк, Стройбанк, Внешторгбанк, Гострудсберкассы.  [1:  Рождественская Т.Э., Гузнов А.Г. Публичное банковское право: учебник для магистров. - "Проспект", 2016 г.
] 

Американская кредитно – банковская система имеет ряд особенностей в своём развитии. Формирование денежно – кредитной системы на территории современных США проходило задолго до создания широко известной Федеральной резервной системы, также, как и в России до создания Центрального банка. В 1690 году была предпринята попытка выпуска бумажных краткосрочных обязательств, однако эта попытка не была успешной и в обращении продолжались использоваться английские фунты стерлингов и испанские серебряные доллары. Американский доллар был введён только в 1785году. После войны за независимость (1775—1783) конгресс США от лица Соединенных колоний (штатов) принял решение об образовании Первого банка Соединенных Штатов и санкционировал первый, теперь уже федеральный, выпуск национальных денег. Был создан первый собственный монетный двор (в Филадельфии), который должен был чеканить серебряные доллары и медные центы по весу испанских серебряных монет. В 1792 г. в США была введена система биметаллизма: доллар мог параллельно чеканиться как из серебра, так и из золота. Однако в 1873 году США перешли к золотому монометаллизму. Вопрос о централизации регулирования кредитно – денежных отношений в США встал особенно остро после кризиса 1907 года. В этот период мелкие провинциальные банки обратились в Нью – йоркские банки за изъятием депозитов, следствием чего стало банкротство многих кредитных учреждений. Главной проблемой кредитной системы Соединённых Штатов Америки в этот период была её заторможенность по отношению к постоянно меняющимся запросам экономики, всё это указывало на необходимость создания закона о центральном банке США. 23 декабря 1913 года была создана Федеральная Резервная Система США. Дальнейшее развитие кредитной системы в этой стране проходило с огромной скоростью. США – это, пожалуй, единственная страна, которая сумела выйти из второй мировой войны, значительно укрепив свою экономику. Первые несколько десятилетий после войны её положение в мировом хозяйстве было бесспорно. К концу XX века Соединённые Штаты Америки были крупнейшим государством с высокоразвитой экономикой, основой этого развития стали как раз развитые кредитно – денежные отношения. 
Исходя из всего вышесказанного, необходимо отметить несколько существенных различий в историческом формировании института кредитования в Российской Федерации и Соединённых Штатах Америки. Во – первых, если в России это развитие происходило под полным контролем со стороны государства, то в США кредитно – банковская система долгое время не была под контролем со стороны правительства, об этом говорит количество коммерческих банков, которых в Штатах к началу XX века насчитывалось более 20 000. Во – вторых, в России гораздо раньше был создан единый орган, который управляет всей кредитно – банковской системой на территории государства – Центральный банк. Кроме того, в США, в отличие от России основное развитие института пришлось на XX век.
	Говоря о современном этапе развития института кредитования нельзя не сказать о принципах кредитования. Стоит заметить, что принципы кредитования в обеих странах схожи. В теории права под принципами понимаются «основные идеи, исходные положения или ведущие начала процесса формирования, развития и функционирования права»[footnoteRef:2]. В качестве основных, как в России, так и в США выделяют: [2:  Марченко М.Н. Теория государства и права: Курс лекций. - М.: Зерцало, ТЕИС, 1996. - С. 295] 

1. Принцип возвратности можно назвать главным принципом кредитования.[footnoteRef:3] Возвратность подразумевает, что средства, полученные заёмщиком должны быть возвращены кредитору. [3:  См.: Сутягин А.В., Толмачев И.А., Филина Ф.Н. Все виды кредитования. - М.: ГроссМедиа, РОСБУХ, 2009. - С. 6.] 

2. Принцип срочности означает, что средства должны быть возвращены в строго определённый период. 
3. Дифференцированность кредитования означает, что организации, предоставляющие кредиты, должны по – разному рассматривать вопрос о выдаче кредита лицу. Однако в одном они схожи – кредит, как правило, предоставляется лишь тем лицам, которые могут вернуть его в установленный срок.
4. Обеспеченность кредитования. Этот принцип заключается в том, что имущество, ценности или недвижимость, имеющиеся у заёмщика дают кредитору уверенность в том, что кредит будет возвращён в срок.
5. Платность кредита означает, что кредитор взимает с заёмщика определённую сумму за то, что заёмщик какое – то время пользуется денежными средствами кредитора.
Как уже было сказано, основные принципы кредитования в России и США схожи, как и во многих других странах.
Далее проведём сравнение основных элементов кредитных систем Российской Федерации и Соединённых Штатов Америки. Говоря об элементах института кредитования, необходимо отметить, что сама система в обеих странах довольно схожа: как в России, так и в США денежно – кредитная система состоит из двух основных элементов – банковской системы и небанковских кредитных институтов. Банковская система в Российской Федерации состоит из двух уровней:
1. Первый уровень - Центральный Банк Российской Федерации. ЦБ РФ является главным регулирующим органом кредитной системы государства. «Защита и обеспечение устойчивости рубля – основная функция Центрального банка Российской Федерации, которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти»[footnoteRef:4]. Кроме того, функциями ЦБ являются – эмиссия денежных средств, проведение денежно – кредитной политики, регулирование деятельности кредитных институтов и другие. [4:  Конституция России. [Электронный ресурс] URL: http://www.constitution.ru/index.htm
] 

2. Второй уровень – коммерческие банки, к ним относятся: универсальные банки, сберегательные, инвестиционные, ипотечные, специализированные. Главные функции коммерческих банков – кредитование государства, предприятий и граждан, эмиссионно – учредительная функция и некоторые другие.
Что касается небанковских кредитных институтов, к ним относятся страховые компании, благотворительные фонды, кредитные союзы, пенсионные фонды и так далее. Функцией подобных организаций является аккумулирование свободных денежных средств граждан и предприятий и выдаче кредитов в определённых сферах и отраслях производства. Переходя к кредитной системе Соединённых Штатов Америки, нужно отметить, что специфическими чертами американской банковской системы были её раздробленность и отсутствие центрального банка. Лишь в 1913 году была создана Федеральная Резервная Система, функционирующая и по сей день. Таким образом, кредитно – банковская система США состоит, как и в России, из двух основных звеньев: банковской системы и небанковских кредитных институтов. В банковскую систему США входят:
1. Федеральная Резервная Система, которая состоит из совета управляющих, двенадцати Федеральных Резервных Банков и банков – участников ФРС. Функция ФРС – осуществление централизованного контроля за коммерческой банковской системой США. То есть по сути ФРС выполняет роль Центрального банка.
2. Коммерческие банки, ссудо – сберегательные ассоциации, инвестиционные банки и сберегательные банки.
Небанковская кредитная система США очень похожа на российскую. Она состоит из почтовых сберегательных касс, финансовых компаний, страховых компаний, пенсионных фондов и так далее. Таким образом, рассматривая структуру кредитно – банковских систем России и США, мы видим, что в целом они весьма похожи, однако главное отличие кредитной системы США заключается в количестве банков. В конце XX века количество работающих банков сократилось до 15000, хотя ещё в 1931 году их насчитывалось более 31000. Кроме того, в банковской системе США существует разделение полномочий банков. Это разделение полномочий произошло в 1929 – 33 годах. С этого времени совершать крупные операции с ценными бумагами могут исключительно инвестиционные банки. С помощью такого решения было устранено одно из главных противоречий, приводящих к конфликту интересов в банках, работающих по универсальной схеме. Данные банки могут одновременно становиться кредиторами и инвесторами для одного и того же заёмщика.
	Таким образом, очевидно, что основные элементы кредитных систем двух стран весьма схожи и выполняют те же функции, поэтому каких – либо существенных различий отметить здесь не представляется возможным.
	В следующем, наиболее важном, на мой взгляд, блоке я бы хотел провести, на сколько это возможно, небольшое сравнение положения граждан, берущих кредит в России и США. Поскольку именно граждане чаще всего являются заёмщиками: «Обязательственное отношение предполагает непременно наличие не менее двух субъектов, активного и пассивного, из которых первый носит общее название верителя, а второй – должника»[footnoteRef:5] [5:  Шершеневич Г.Ф. Учебник русского гражданского права. - М.: Статут, 2005] 

	Иметь долги по кредитам в Соединенных Штатах Америки и России – это совершенно разные ситуации. Если задолженность по займу возникает у гражданина России, то его права стремятся к нулю, в то время как американец всегда может рассчитывать на помощь судебной системы. Не секрет, что практически вся Америка сегодня живет взаймы: по информации местных банков, каждый американец только по кредитным карточкам в среднем должен порядка 5-6 тысяч долларов, не говоря уже об ипотечных и автокредитах. В США даже бытует такое мнение, что если человек не имеет кредитных обязательств, значит, он не заслуживает доверия. Люди, живущие на одну только зарплату, вызывают повышенную подозрительность. Что уж говорить, если граждане, не обладающие солидной кредитной историей, даже не могут арендовать приличную недвижимость. Если американец пропустит обязательный платеж по кредиту, банковская организация будет заниматься этим вопросом только в течение первых трех месяцев с момента просрочки. В ее обязанности входит начисление штрафов и пени, а также телефонные звонки и рассылка SMS-сообщений с напоминанием о возникшем долге. По истечению этого срока все штрафные санкции начисляться перестают, а зафиксированная сумма задолженности передается коллекторам, для которых установлен законодательный запрет на увеличение суммы долга за счет включения в него собственных расходов.
При всем при этом американские коллекторы обязаны соблюдать строгие правила и предельно корректно разговаривать с должниками, ведь малейший намек на угрозу может стать поводом для обращения заемщика в органы правопорядка и подачи заявления в суд на коллекторское агентство. Надо сказать, что такие прецеденты уже имели место быть, а выигранные должниками суммы возмещения морального ущерба, как правило, превышали размер их кредитных обязательств, например дело GS Services, по которому фирма выплатила 700 000 долларов за применение коллекторами незаконных методов при сборе долгов. Однако в этом плане ситуация в России в последнее время изменилась в лучшую сторону, после издания Федерального Закона N 230, в котором строго ограничены способы взаимодействия с должником и круг лиц, которые могу осуществлять это взаимодействие: «Взаимодействие с должником, направленное на возврат просроченной задолженности, способами, предусмотренными пунктами 1 и 2 части 1 статьи 4 настоящего Федерального закона, вправе осуществлять только:
[bookmark: dst100045]1) кредитор, в том числе новый кредитор, при переходе к нему прав требования (с учетом ограничений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи);
[bookmark: dst100046]2) лицо, действующее от имени и (или) в интересах кредитора, только в том случае, если оно является кредитной организацией или лицом, осуществляющим деятельность по возврату просроченной задолженности в качестве основного вида деятельности, включенным в государственный реестр.»[footnoteRef:6] Американцам разрешается официально объявлять себя банкротами согласно главе 11 кодекса США[footnoteRef:7], российское же законодательство такого просто-напросто не предусматривает.  [6:  Федеральный закон от 03.07.2016 N 230-ФЗ «О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельности по возврату просроченной задолженности и о внесении изменений в Федеральный закон "О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях» ]  [7:  Королев В. В. Банкротство физических лиц по законам США. // Бизнес в законе. Экономико-юридический журнал [Электронный ресурс] URL: http://cyberleninka.ru/article/n/bankrotstvo-fizicheskih-lits-po-zakonam-ssha] 

Итак, в данном блоке мы видим существенные различия в защите интересов должников и кредиторов. Как мы видим, в Соединённых Штатах Америки права кредиторов значительно уже, чем в России.
В заключении хотелось бы отметить, что, несмотря на кардинально разные пути формирования и развития, в целом, институт кредитования в Российской Федерации и Соединённых Штатах Америки весьма схож. Очень похожа структура института, его основные элементы, а также принципы функционирования. Однако есть и существенные различия, которые, в главной степени, содержатся в востребованности института у населения. Если в России граждане берут кредиты в основном для каких – то определённых целей, таких как покупка автомобиля, квартиры, или же получения образования, то в США кредиты берут практически на всё. Трудно сказать, какая система лучше, поскольку во многом отличается стиль жизни населения в странах, историческое развитие, как института кредитования, так и государства в целом. Что касается заимствования, то довольно сложно сказать, пойдёт ли оно на пользу. Конечно, можно отметить, что в США проценты по кредитам значительно ниже, а некоторые виды кредитов можно получить без процентной ставки – например ипотека для покупки первого жилья. Это то, что можно было бы попробовать в России для увеличения востребованности института кредитования.
