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«Право на доступ к информации о деятельности государственных органов: опыт Российской Федерации и Великобритании»

“The right to information about public authorities’ actions: experience of the Russian 
Federation and The United Kingdom”


В данном исследовании проанализированы две модели законодательного закрепления права на доступ к информации о деятельности государственных органов в Российской Федерации и Великобритании, проведено детальное сравнение, выявлены слабые места в варианте Российской Федерации, предложены пути улучшения законодательства по соответствующему вопросу.
 
In this research, there is an analysis and comparison of two legislative determination models for right to information about public authorities` actions in the Russian Federation and the United Kingdom. Author points out weak constitutions in legislative of Russian Federation and gives advice on how to solve these problems.


Демократия как политический режим подразумевает, что государство наделяет граждан правами на участие в государственном управлении, принятии общезначимых решений, а также устанавливает такие обязанности государства как защита прав и свобод граждан. В данном контексте можно особенно выделить такое право граждан как право на доступ к информации о деятельности органов государственной власти, являющееся частным по отношению к праву на свободу информации, что является политическим правом в соответствии с доктриной конституционного права. На наш взгляд, данное право-одно из основных прав, определяющих суть демократии, ведь при помощи данного права граждане могу защищать свои интересы и контролировать деятельность органов, не позволяя выходить им за рамки полномочий, создавая такую обстановку для деятельности, когда действия органов становятся более открытыми и транспарентными.
Целью данного исследования является соотношение закрепления данного права в законодательстве двух странах с демократическим режимом, но достаточно различными в правом смысле. Для того, чтобы посмотреть, что лучше было сделано Российской Федерацией, а что Великобританией, чем мы отличаемся, а в чем мы схожи, ведь все познается в сравнении.
Для большей наглядности информация указана по основному критерию – «общее» и «различия», и по частным критериям, которые упрощают восприятие информации.

ОБЩЕЕ:
I. Виды информации: в обеих странах, в первом приближении, информация делится на 1) общедоступную и 2) ограниченного доступа, а также на 1) платную и 2) бесплатную.
II. Цель законодательного урегулирования вопроса и существования данного института: предоставление информации и контроль за органами. Данное право обязывает государственные органы публиковать и раскрывать определенную информацию по поводу их деятельности, и наделяет лиц правом требовать информацию от власти.
III. Круг информации, охватываемый юридическими нормами (по форме): акты по поводу информации о деятельности государственных органов затрагивают информацию, которая находится у государственного органа вне зависимости от формы, в которой она имеется.
IV. Субъекты запроса (пользователи информацией): 1) физические и 2) юридические лица. Стоит отметить, что в обеих странах иностранные граждане вправе посылать запрос наравне с гражданами государства.
V. Положения актов распространяются на все уровни органов государственной власти.

РАЗЛИЧИЯ:
I. Юридическая техника:
1.Вариант Российской Федерации:
 В Федеральном законе «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» содержится дефинитивная норма в ст.1- информация о деятельности государственных органов- информация (в том числе документированная), созданная в пределах своих полномочий государственными органами, их территориальными органами… или организациями, подведомственными государственным органам… либо поступившая в указанные органы и организации. К информации о деятельности государственных органов…относятся также законы и иные нормативные правовые акты[footnoteRef:1]. [1:  Федеральный закон от 9 февраля 2009 г. № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Ст.1.] 

2.Вариант Великобритании: 
В законе четко выделенной дефинитивной нормы не присутствует, но из нескольких положений статей закона можно вывести, что под информацией о деятельности государственных органов понимается такая информация, которая хранится на момент получения запроса у государственного органа и которая должна быть предоставлена гражданину, направившему запрос с учетом требований, не относящаяся к типу «закрытой информации» и находящаяся в непосредственном или опосредованном владении органа[footnoteRef:2]. С точки зрения юридической техники наличие дефинитивной нормы является более доступным для восприятия и понимания, и само понятие описано более четко и определенно в варианте Российской Федерации. [2:  “Freedom of information act”. 2000 Part I. Article 1-2.] 


II. Принципы обеспечения доступа к информации о деятельности государственных органов: 
1.Вариант Российской Федерации: 
1) открытость и доступность информации о деятельности государственных органов…за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом;
2) достоверность информации о деятельности государственных органов…своевременность ее предоставления;
3) свобода поиска, получения, передачи и распространения информации о деятельности государственных органов…любым законным способом;
4) соблюдение прав граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту их чести и деловой репутации, права организаций на защиту их деловой репутации при предоставлении информации о деятельности государственных органов.[footnoteRef:3] [3:  Закон «Об обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Ст.4.] 

2.Вариант Великобритании:
1)У всех есть право на доступ к официальной информации, ее раскрытие должно происходить по умолчанию(только в крайних случаях, когда имеется действительно существенное препятствие для раскрытия информации в доступе может быть отказано).
2)Лицо, обращающееся за информацией, не обязано представлять причину, по которой данная информация запрашивается. Напротив, отказ в предоставлении информации должен быть аргументирован.
3)Все обращения за информацией должны рассматриваться на равных, за исключением случаев, когда запрос содержит оскорбления, либо связан с персональной информацией. Информация предоставляется по данному акту вне зависимости от того, кто ее запросил. Не важно, поступил ли запрос от журналиста или местного жителя, сотрудника публичного органа власти или иностранного исследователя.  
4)Так как все запросы между собой равны, отказ в предоставлении информации одному запросившему означает отказ всем.[footnoteRef:4] [4:  https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-freedom-of-information/what-is-the-foi-act/] 


III. Понятие «государственный орган»:
1.В варианте Российской Федерации:
 -орган государственной власти Российской Федерации, орган государственной власти субъектов Российской Федерации и иные государственные органы, образуемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации.
2.В варианте Великобритании:
 -понятие «государственный орган» понимается в более широком смысле. Так, в данную категорию попадают, помимо указанных в варианте Российской Федерации, юридические лица:
1) владельцами которых полностью является Королевская власть;
2) полным владельцем которых является расширенный государственный сектор;
3) которыми владеет Королевская власть и расширенный государственный сектор.
 Компания, которой владеет Королевская власть является таковой только в таких случаях, когда каждый ее участник является лицом, подпадающим под одно из следующих положений:
а) Министр Королевской Власти, правительственный департамент или компания, которой полностью владеет Королевская власть или
б) Лицо, действующее от имени министра Короны, правительственного департамента или компании, которая полностью принадлежит Короне.
Компания, владельцем которой является расширенный государственный сектор, является таковой только в случаях, когда говорится о компании, все члены которой подпадают под один из перечисленных подпунктов:
а)  являются соответствующими публичными(государственными) органами или компаниями, которыми полностью владеет расширенный государственный сектор или
б) лицо, являющееся представителем соответствующего публичного(государственного) органа или компании, которой владеет расширенный государственный сектор.
Расширенный государственный сектор- один или несколько релевантных публичных(государственных)органов, представляющих собой:
 а) Правительственный департамент (в Великобритании Правительство Соединенного Королевства состоит из министерств, называемых департаментами правительства);
б) любой орган власти, который указан только для конкретной информации.[footnoteRef:5] [5:  https://ico.org.uk/media/for-organisations/documents/1152/public_authorities_under_the_foia.pdf] 


IV. Способы предоставления информации:
1.Вариант Российской Федерации:
1) обнародование (опубликование)…информации о своей деятельности в средствах массовой информации;
[bookmark: dst2]2) размещение…информации о своей деятельности в сети "Интернет";
[bookmark: dst100041]3) размещение…информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых указанными органами, и в иных отведенных для этих целей местах;
[bookmark: dst100042]4)ознакомление пользователей информацией с информацией о деятельности государственных органов…в помещениях, занимаемых указанными органами, а также через библиотечные и архивные фонды;
[bookmark: dst100043]5) присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях коллегиальных государственных органов..., а также на заседаниях коллегиальных органов государственных органов;
[bookmark: dst100044]6) предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности государственных органов.[footnoteRef:6] [6:  Закон «Об обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Ст.6.] 

2.Вариант Великобритании:
1) предоставление запрашивающему лицу копии информации в печатном виде или в иной приемлемой форме;
2) предоставление запрашивающему лицу разумной возможности ознакомиться с записями, содержащими информацию;
3) предоставление запрашивающему лицу дайджеста необходимой информации.[footnoteRef:7] [7:  “Freedom of information act”. 2000 Part I. Article 11.] 


V. Форма предоставления информации:
1.Вариант Российской Федерации:
1) письменная;
2) устная (во время приема или по телефону справочных служб, компетентных органов).
2.Вариант Великобритании
1) письменная форма.

VI. Сроки регистрации запроса и предоставления информации:
1.Вариант Российской Федерации:
Регистрация письменного обращения-3 дня, устного-в день поступления.
Предоставляется информация в течение 30 дней.
2.Вариант Великобритании:
Так как форма обращения только письменная, то для регистрации предоставляется срок 3 дня.
Предоставляется информация в течение 20 дней.

VII. Способы защиты права в ситуации, когда не ответили на запрос или безосновательно отказали:
1.Вариант Российской Федерации:
обжаловать в:
1) вышестоящий орган 
2) вышестоящему должностному лицу
3) суд.
2.Вариант Великобритании:
1) обратиться по истечении срока в офис к Комиссару по информации.

VIII. Права пользователя информацией:
1.Вариант Российской Федерации:
1) получать достоверную информацию о деятельности государственных органов;
[bookmark: dst100054][bookmark: dst100055]2) отказаться от получения информации о деятельности государственных органов.
3) не обосновывать необходимость получения запрашиваемой информации о деятельности государственных органов… доступ к которой не ограничен;
[bookmark: dst100056]4) обжаловать в установленном порядке акты и (или) действия (бездействие) государственных органов…их должностных лиц, нарушающие право на доступ к информации о деятельности государственных органов и установленный порядок его реализации;
[bookmark: dst100057]5) требовать в установленном законом порядке возмещения вреда, причиненного нарушением его права на доступ к информации о деятельности государственных органов.[footnoteRef:8] [8:  Закон «Об обеспечение доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Ст.8.] 

2.Вариант Великобритании:
1) Личность запросившего не должна учитываться, она юридически не значима.
2) Цель, с которой запрашивается информация не должна учитываться, она юридически не значима.
3) Получить информацию в течение 20 дней.
4) Получить обоснование, почему в получении информации отказано с ссылкой на то или иное положение о «закрытой информации» и объяснением, почему данное положение применимо в конкретном случае.
5) Право оспорить отказ в порядке внутреннего пересмотра, если такая процедура предусмотрена самим органом.
6) Бесплатно обратиться с жалобой на нарушенное право к Комиссару по информации.
7) Получить помощь или совет по поводу запроса, даже если он еще не отправлен.
8) Платить только за технические расходы на предоставление информации.
9) Запросить определенный тип файла, который должен быть предоставлен, если это является разумным (в рамках установленных в законе типов).[footnoteRef:9] [9:  http://www.foi.directory/what-is-foi/rights-under-the-act/] 


IX. Оплата за предоставление информации:
1.Вариант Российской Федерации:
 пользователь информации должен заплатить в двух случаях:
1)когда это связано с техническими затратами органа (копии, отправка по почте);
2) когда установленный Правительством объем информации превышен (возможна замена на копирование на электронный носитель, если пользователь его не предоставит, то должен оплатить его стоимость, если предоставит, то затраты на отправку по почте.
2.Вариант Великобритании:
1) пользователь информацией должен оплатить предоставленную информацию в случаях, если это повлекло дополнительные технические затраты, верхний предел данной суммы установлен.

X. Основания для отказа в запросе:
В обеих странах можно выделить два основания:
1) Формальные;
2) Материальные.

1) В рамках формальных оснований набор обеих стран, опуская незначительные тонкости, идентичен:
i. содержание запроса не позволяет установить запрашиваемую информацию о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;
ii. [bookmark: dst100158]в запросе не указан почтовый адрес, адрес электронной почты или номер факса для направления ответа на запрос либо номер телефона, по которому можно связаться с направившим запрос пользователем информацией;
iii. [bookmark: dst100159]запрашиваемая информация не относится к деятельности государственного органа или органа местного самоуправления, в которые поступил запрос.
iv. запрашиваемая информация ранее предоставлялась пользователю информацией.
v. Государственный орган вправе не предоставлять информацию о своей деятельности по запросу, если эта информация опубликована в средстве массовой информации или размещена в сети "Интернет".
2) Оба варианта схожи тем, что предусматривают большое количество тайн (государственная, коммерческая, судебная и так далее), конфиденциальной информации, и если выводить принцип, то можно объять столь существенное количество ограничений только принципом превалирующего общественного интереса, который может ограничить право на доступ к информации. Сложно сделать вывод о том, в какой же стране таковых ограничений больше, так как многие понятия в данном аспекте не являются четко сформулированными, а являются сугубо оценочными, но, на наш взгляд, есть одно существенное отличие и состоит оно в следующем- в варианте Великобритании, орган, ссылаясь на данные положения, позволяющие ему отказать в предоставлении информации, должен объяснить пользователю информации, почему в данной ситуации применимо конкретное положение, в то время как в правопорядке Российской Федерации данной нормы обнаружено не было.

Выводы:
1) Несмотря на то, что страны, сравниваемые в исследовании, и относятся к разным правовым семьям, но формальные различия в закреплении данного правового института являются не существенными.
2)Но можно выделить несколько положений, которые Российская Федерация могла бы позаимствовать и тем самым улучшить правовое регулирование данного института. А именно, во-первых, приравнять государственные и муниципальные унитарные предприятия к «государственным органам в контексте права на доступ к информации» как это сделано в варианте Великобритании c юридическими лицами, где государство является мажоритарным участником, чтобы повысить контроль за качеством их деятельности, ведь даже в силу того факта, что граждане платят налоги, на которые данные юридические лица осуществляют свою деятельность, подразумевается право на резонный вопрос о деятельности этих «квази-органов». Во-вторых, на наш взгляд, так же существенным упущением является отсутствие принципа в законодательном закреплении Российской Федерации о том, что если одному лицу, которое запросило информацию, отказали в осуществлении данного права, то и в других ситуациях, при схожих условиях, не должно быть возможности для предоставления любому другому лицу, даже если иной государственный орган запросил информацию. В- третьих, положение о том, что орган, отказывая в предоставлении информации, обязан дать аргументированное разъяснение по вопросу о том, почему в конкретной сложившейся ситуации, данное право ограничивается в связи с предписаниями закона, а не краткой ссылкой на статью, должно быть прямо закреплено под угрозой соответствующей санкции. В-четвертых, в наших правовых реалиях возможно введение новой государственной должности, а именно «Омбудсмен по защите права на информацию» который бы контролировал и развивал сферу информации как приоритетную в российском обществе, которое еще не в полной мере восприняло суть институтов демократии.


