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Ограничение политических прав: опыт Российской Федерации и Соединенных Штатов Америки
The limitation of political rights in the Russian Federation and the United States of America 
В статье анализируется правовое регулирование ограничения политических прав и свобод в Российской Федерации и Соединенных Штатах Америки. В результате формулируется вывод о наличии трех режимов ограничений, о схожести законодательного закрепления этого вопроса с целью недопущения нарушений прав других лиц, обеспечения безопасности государства, развития демократических ценностей.
The legal regulation of limitation of political rights in the Russian Federation and the United States of America is analyzed in this article. At the end of the article the conclusion is formulated confirming the existence of three modes of limitation of political rights, the similarity of legislative consolidation of this issue in order to avoid a violation of rights and freedoms, ensure the security of states, develop democratic values.
Актуальность данного исследования обусловлена следующим обстоятельством. Конституция Российской Федерации (далее Конституция РФ) и Конституция Соединенных Штатов Америки (далее - Конституция США) гарантируют гражданам политические права и свободы. В то же время, реализация этих прав возможна лишь в случае существования механизма ограничения. Наличие такого баланса позволяет не допускать злоупотреблений в политической сфере жизни общества, а также не нарушать публичных интересов, от защиты которых напрямую зависит легитимность власти в таких передовых государствах, как РФ и США. На основе изложенного, представляется необходимым исследовать особенности закрепления и ограничения политических прав граждан в РФ и США. 

Конституция РФ в формально-юридическом смысле, предусматривает три режима ограничения прав и свобод: общий, специальный и чрезвычайный. Конституция США не содержит нормы, закрепляющие возможность ограничивать права и свободы. Концепция ограничения прав в этой стране напрямую вытекает из системы общего права, в которой Конституция характеризуется с точки зрения материально-правового аспекта. Под Конституцией понимаются все признанные источники права: официальное законодательство штатов, судебные решения, постановления съездов ведущих политических партий-Демократической и Республиканской и т.д. Общий режим ограничения прав содержится в решении Верховного Суда, указывающего, что “… права на свободу слова, собраний и союзов являются фундаментальными для демократического общества, однако это не означает, что каждый может реализовывать их где бы то ни было и как бы то ни было”
.  Понятие универсального режима ограничения права в РФ закреплено в Конституции РФ: “Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства”
. 

Таким образом, общий механизм ограничения прав в РФ представлен более чётко: указываются цели ограничения, формальное основание ограничения. В то время, как Верховный Суд США, признавая необходимость ограничения прав, не уделяет должного внимания этим аспектам.

В отношении реализации права на свободу слова и мысли имеется ряд ограничений как в РФ, так и в США. В доктрине отмечается три аспекта при определении понятия “свобода слова”: 1) свобода каждого человека выражать свои мысли и взгляды любым законным способом; 2) свободу печати и средств массовой информации; 3) право на получение и использование информации и доступа к источникам информации
. В соответствии с российским законодательством информация, содержащая государственную тайну, не находится в свободном доступе и не подлежит разглашению лицами, имеющими право ее получать. К такой информации относятся сведения  военно-стратегической области, в области экономики, науки, техники, имеющие военное значение, а также сведения в области внешней и внутренней политики, касающиеся финансово-кредитной операции государства, террористической деятельности. Кроме того, закон наделяет государственные органы полномочиями по защите государственной тайны
. Также не допускается злоупотребления свободой массовой информации: запрещено распространять экстремистские материалы, сведения, содержащие публичные призывы к проведению террористической деятельности, осуществлению насилия, пропагандирующие порнографию, жестокость, содержащие нецензурную лексику, порочащие честь и достоинство, а также ряд других сведений, установленных законом
. В США, как и в РФ, запрещается публиковать сведения заведомо клеветнического характера, содержащие государственную тайну, вводятся ограничения на распространение порнографических и непристойных материалов. Однако регулирование информационных потоков в большей степени связано с распространением рекламных сообщений. Более того, три федеральных государственных органа обладают правом такого регулирования: Министерство Энергетики, Федеральная торговая комиссия и Федеральное управление внутренних дел, которые издают акты, устанавливающие продолжительность рекламных роликов, их количество за час и т.д. Другая сторона ограничения права на свободу слова и информации связана с недопущением монополизации СМИ, в целях гарантии реализации права на свободу информации. В соответствии с Законом о коммуникациях Федеральная комиссия имеет право ограничить число станций вещания, принадлежащих одному владельцу, продлить разрешение осуществлять вещание, а также подать заявление о разукрупнении печатного издания, если его тираж превышает 1 миллион экземпляров. Кроме этого, законодательство устанавливает дополнительные требования к телевизионным и радиовещательным компаниям. Например, законодательство штата устанавливает возможность транслировать сцены чрезмерного насилия от 00:00 до 05:00, а демонстрация порнографии не допускается
. 

Таким образом, ограничение права на свободу слова, получение и распространение информации как в России, так и в США связано с требованиями обеспечения безопасности и недопустимости морального разложения общества. Однако в США регулирующее воздействие нацелено на недопустимость монополизации права на свободу слова и СМИ через борьбу с крупными владельцами станций и установление дополнительных требований на уровне штатов. В РФ нормы, регулирующее деятельность СМИ, по общему правилу не содержат большого количества конкретных установлений, а ограничения права на свободу слова и СМИ определяются при помощи выделения целей, которые необходимо достичь, осуществляя вещание по радио, телевидению, а также в сети “Интернет”. 
Право на свободу объединений понимается как возможность граждан и иных лиц создавать объединения без ограничений со стороны государства в том случае, если их деятельность носит законный характер. Определяя данное право как политическое, необходимо исходить из цели, которую преследует объединение. Например, создание политической партии или общественного движения относится к реализации политического права, поскольку их деятельность направлена на борьбу за власть (политическая партия) либо на привлечение внимания власти к общественным проблемам. В соответствии с законодательством РФ запрещается создание общественных объединений, осуществляющих экстремистскую деятельность, тайных обществ, информацию о которых невозможно получить
. Для политических партий устанавливается ряд дополнительных ограничений
.  Отдельным аспектом являются вопросы, связанные с финансированием деятельности политических партий
.
  По сравнению с РФ, где правовое регулирование ведётся путём принятия федеральных законов, деятельность общественных объединений в США осуществляется на основе законодательных актов штатов и судебных прецедентов. Действует только один основополагающий федеральный акт, регулирующий лишь вопросы финансовой отчётности политических партий. Преобладающий массив законодательства штатов в указанной сфере ориентирован в первую очередь на выработку специальных требований для политических партий, поскольку общественные объединения в целом не рассматриваются значимым политическим двигателем общества. Акты штатов могут устанавливать требования при повторной регистрации политической партии в случае реорганизации, абсолютное число подписей избирателей, требуемое для создания нового общественного объединения-в Нью-Йорке-20 тысяч, Айдахо-1.5 тысяч и т.д.
 В связи с этим ограничения преимущественно распространяются на политические партии, нежели на общественные объединения: вводятся ограничения на размеры пожертвований в избирательный фонд партии, обязанность предоставлять финансовую отчётность в установленный срок, устанавливается перечень источников, из которых политической партии недопустимо получать денежные средства. Не является допустимой деятельность партии, имеющей экстремистские мотивы, призывающей к созданию военизированных организаций, пропагандирующей насилие, придерживающихся коммунистических и антиамериканских принципов.  В свою очередь общественные объединения фактически выключены из политической жизни. К примеру, профсоюзам запрещается заниматься любой политической деятельностью; информация, распространяемая профсоюзом, не должна содержать призывы к голосованию за того или иного кандидата; они не могут финансировать политическую партию и т.д
. 

Таким образом, в основе ограничения права на объедение, как в РФ, так и в США лежит принцип толерантности. Однако цели ограничения данного права разнообразны. РФ в большей мере акцентирует внимание на обеспечении государственной безопасности. США стремится не допустить монополистическое влияние капитала с целью гарантировать гражданам реализацию права на объединение. В США преобладает децентрализованный подход установления ограничений в деятельности общественных объединений. В РФ правовая регламентация в данной сфере устанавливается централизованно. 

В РФ и в США действует ряд ограничений в отношении права на общественные действия
. Устанавливается уведомительный порядок проведения, митингов, демонстраций и собраний. Организаторы обязаны поставить в известность органы государственной власти или органы местного самоуправления о месте и времени проведения публичного мероприятия. Проведение публичного мероприятия может быть запрещено по требованию органов государственной власти и органов местного самоуправления в случае, если не было подано заранее заявление о его проведении, если нарушен порядок его проведения, вследствие чего совершено правонарушение. Запрещается также проводить такие мероприятия вблизи административных зданий, памятников культуры, в места функционирования общественного транспорта. Кроме этого, вводится норма наполняемости пространства участниками данного мероприятия, а также механизм ее контроля. В случае выявления нарушения представитель исполнительного органа государственной власти вправе принять решение о прекращении или приостановлении публичного мероприятия. В США предъявляются аналогичные требования к проведению массовых мероприятий. Большинство ограничений устанавливается штатами самостоятельно. В РФ субъекты вправе лишь определить порядок проведения публичного мероприятия около памятников истории и культуры с учётом особенности объектов и требований Федерального закона, а также в местах транспортной инфраструктуры, где не запрещены публичные действия
. В штате Коннектикут Закон о публичных действиях содержит перечень мест, где запрещается проводить массовые мероприятия. В Вашингтоне для проведения демонстрации необходимо направить заявку одновременно в три ведомства. При этом не указываются сроки, в которые нужно оформить соответствующее заявление, однако они должны быть достаточными, чтобы данные учреждения успели их рассмотреть. Заявка является одобренной, если все три ведомства дали согласия. В РФ такой срок предусмотрен законом. Отличительной особенностью США является так же и то, что в основе некоторых ограничений лежит дискриминационный признак. К примеру, Закон штата Алабама об уличных собраниях запрещает афроамериканцам и цветным гражданам проводить публичные мероприятия в центре города, отводя для этого специальные места
.

Исходя из анализа, можно заключить, что право на общественные действия ограничивается с целью недопущения нарушения прав и законных интересов граждан, подрыва работы государственных органов, обеспечения мирного характера массового мероприятия, то есть носят охранительный характер. 
Рассматривая механизм ограничения права на обращение в РФ и США, необходимо исходить из того, что право на обращение в США рассматривается как составная часть права на получение информации, вследствие чего, оно приобретает исключительно политический характер. В соответствии с Федеральным законом 1967 года запрещается выдавать гражданам материалы, содержащие государственную тайну, относящие к национальной обороне; личные дела, медицинские архивы, а также иные сведения, разглашение которых будет рассматриваться как вмешательство в частную жизнь граждан; материалы, содержащие информацию, полученную с целью правового принуждения; сведения, относящиеся к проверке и деятельности банков и финансовых учреждений и другие сведения
.  В РФ право на обращение и право на получение информации рассматриваются как самостоятельные. При этом реализация права на обращение происходит зачастую вне пределов политической жизни. Согласно закону граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в органы государственной власти, органы местного самоуправления и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам. Не рассматриваются обращения, написанные неразборчивым почерком, содержащие нецензурные выражения, угрозы. Уполномоченное лицо имеет право прекратить переписку с гражданином, если на заданные вопросы неоднократно давались ранее ответы, а обращение направлялось в один и тот же орган или одному и тому же лицу. Запрещено отвечать на обращение, если ответ не может быть дан без разглашения сведений, составляющих государственную тайну
. 

Из вышеизложенного можно сделать вывод, что, ограничивая право на обращение, государственная власть США рассматривает данную меру как необходимый элемент политической стабильности общества, в то время как требования, предъявляемые к обращениям в РФ, вводятся в целях соблюдения моральных норм, недопустимости злоупотреблений правом, и, как следствие, нарушений прав и свобод других лиц.

Законодательство РФ и США предусматривает право граждан на отправление правосудия путем наделения последних статусом присяжного заседателя. Наряду с этим имеются отличия в механизме ограничения указанного права. Во-первых, в США присяжным может быть любой гражданин, достигший возраста 18 лет, а в РФ – лицо, достигшее 25 лет к моменту составления списков присяжных заседателей. Во-вторых, юрисдикция суда присяжных в США распространяется на уголовное и гражданское судопроизводство. В РФ суд присяжных действует только в рамках уголовного процесса. В-третьих, присяжные заседатели в США рассматривают все уголовные дела, когда в РФ из юрисдикции присяжных заседателей исключены дела по преступлениям против половой свободы и половой неприкосновенности личности, а также против государства. Несмотря на существенные различия, суд присяжных в РФ и США имеет ряд сходств: не могут быть присяжными заседателями лица, признанные судом недееспособными, имеющие психические и физические недостатки, препятствующие полноценному участию в рассмотрении дела
.
Таким образом, право на отправление правосудия с участием суда присяжных в РФ более ограничено по сравнению с США, что не позволяет реализовать идею подлинного народовластия через осуществление судебного контроля.

Специальный режим ограничений прав и свобод продиктован необходимостью предъявлять более жёсткие требования для лиц, обладающих определённым правовым статусом, которые в силу его не могут осуществлять свои права частично или полностью. Указанный режим наиболее удобно рассмотреть применительно к избирательному праву и праву на доступ к государственной службе в РФ и США. В соответствии с Федеральным законом гражданин РФ имеет право осуществлять активное избирательное право по достижении 18 лет. Не имеют права избирать и быть избранными граждане, признанные судом недееспособными, отбывающие наказание в местах лишения свободы. Кроме этого, гражданин РФ не может быть избран, если имеет гражданство иностранного государства или документ, дающий ему право постоянно проживать на территории другого государства. Не допускается к избранию гражданин, который осуждён за определённые категории преступлений и имеет неснятую или непогашенную судимость. Возрастные требования предъявляются и к кандидатам в представительные органы власти РФ, что находит отражение в законодательстве о выборах
. В США право избирать предоставляется всем гражданам, достигшим 18 лет, не отбывающим наказание в местах лишения свободы, а также не страдающим психическими расстройствами. В законодательстве США установлен ценз осёдлости, который применяется в период избрания Президента и составляет 30 дней. Применительно ко всем остальным выборам ценз устанавливается на усмотрение штата и не может превышать 30 дней. К пассивному избирательному праву в США предъявляются более жёсткие критерии: более высокий возрастной ценз, необходимость пребывания в гражданстве в течение 7-9 лет в зависимости от занимаемой должности
.
Потребность ограничения прав и свобод во время чрезвычайной ситуации обусловлена необходимостью избежать злоупотребления правами, влекущими нарушения прав граждан. Чрезвычайный режим ограничения прав и свобод установлен Конституцией РФ
. В соответствии с законом на территории, где введено чрезвычайное положение, не проводятся выборы и референдум, ограничивается свобода слова путём введения предварительной цензуры, ареста печатной продукции. Также вводится запрет или ограниченное проведение массовых мероприятий, приостанавливается деятельность политических партий, движений, иных объединений, если их действия мешают ликвидации обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения
.  Аналогичным образом ограничиваются политические права граждан и в период военного положения
. В законодательстве США чрезвычайный режим не подразделяется на чрезвычайное и военное положение. Вместо этого вводится общий режим чрезвычайного положения, где в качестве основания его установления предусмотрена и военная угроза. Более того, закон США 1976 г. не предусматривает оснований его введения и не определяет перечень политических прав, которые подвергаются ограничениям. Думается, что такое правовое регулирование позволяет применять указанный нормативный акт во многих ситуациях, например, в случае забастовки, вооружённого нападения, “событиям”, влекущим нарушение снабжения продуктами питания и т.д
.

Из анализа нормативно-правовых актов, а также мнений авторов следует, что в РФ и США действует три режима ограничения политических прав и свобод: общий, специальный и чрезвычайный. При этом особое сходство наблюдается в законодательном регулировании ограничений в осуществлении политических прав и свобод с целью недопущения нарушения законных интересов других лиц, обеспечения безопасности государства, развития демократических ценностей и институтов правового государства. 
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