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«Правовое регулирование деятельности СМИ: опыт Российской Федерации и Федеративной Республики Германии»
«Legal regulation of mass media activities: the experience of the Russian Federation and the Federal Republic of Germany»

	В данной статье на примере двух стран, России и Германии, проводится сравнение и анализ правового статуса публичных органов, осуществляющих функции контроля и надзора за деятельностью средств массовой информации. В ходе сравнения выявляются и анализируются сходства и различия механизма административно-правового регулирования печатных и электронных СМИ.
	This article is about the legal status of public bodies regulating the mass media in two countries, Russia and Germany. Making a comparison of this institution between Russia and Germany, the similarities and differences in the mechanism of administrative and legal regulation of print and electronic mass media are identified and analyzed.

Как известно, начало XXI в. ознаменовано одной из наиболее значительных социальных перемен в развитых странах, а именно трансформацией обществ из постиндустриального типа в информационный. Сменившему типу общества присущ ряд следующих признаков, а именно, возникновение глобальных информационно-телекоммуникационных сетей, формирование экономики, базирующейся на информации, стремительное развитие среды распространения массовой информации. Иными словами, начало XXI в. – время прогресса информационных и телекоммуникационных технологий. Однако, вместе с феноменом масс-медиа возникли существенные проблемы, касающиеся способов регулирования данной сферы, некоторые из которых разрешаются по сей день. В современном российском законодательстве вопрос развития правовой базы, регулирующей сферу телекоммуникации, телевидения и средств массовой информации стоит наиболее остро: существует огромное количество пробелов, касающихся правовой терминологии, что снижает эффективность настоящего законодательства в области СМИ; нет федерального акта, регулирующего телерадиовещание; правовой статус интернет-изданий до сих пор не освещен в законодательстве должным образом. Поэтому, важным и полезным будет рассмотреть опыт регулирования деятельности в сфере СМИ, контроля и надзора над масс-медиа в зарубежных странах и сравнить с механизмом регулирования в России. 
Для этого, целесообразным будет выбрать Германию, в качестве страны, имеющей определенный опыт в рассматриваемой сфере. Германия является государством с развитой правовой системой и федеративной формой устройства и имеет отличительные особенности регулирования взаимодействия государства и СМИ.
Разумно начать сравнение двух стран, Германии и России, в области правового регулирования СМИ с анализа органов, задачей которых является контроль и надзор за деятельностью масс-медиа. Что касается России, то, в первую очередь, стоит отметить, что Конституция Российской Федерации провозглашает свободу мысли и слова, что означает, что возможность индивида устно или письменно выражать свое мнение гарантируется государством, и такая возможность, в свою очередь, является ключевой конституционной гарантией, обеспечивающей полноценную деятельность СМИ в Российской Федерации. Также, часть 5 статьи 29 Конституции РФ гарантирует свободу массовой информации и запрещает цензуру. Однако, в то же время, Конституция РФ и ограничивает это право. Согласно части 3 статье 17, части 2 статьи 29 и части 3 статьи 55 Конституции РФ устанавливаются допустимые ограничения этой свободы, в частности, реализация принципов свободы слова и свободы массовой информации не должна нарушать незыблемость основ конституционного строя, наносить вред нравственности, правам и законным интересам граждан, безопасности государства.1 
Кроме того, главными нормативными правовыми актами, закрепляющими правовой режим и принципы регулирования деятельности СМИ, являются Федеральный закон «О средствах массовой информации» (далее – Закон о СМИ) и Постановление Правительства от 16.03.2009 № 228 «О Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций».  Итак, Федеральная служба по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (далее – Роскомнадзор), находящаяся в ведении Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, осуществляет функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, в частности, осуществляет надзор над деятельность печатных масс-медиа и выдает регистрационные разрешения на ведение печатной деятельности. Однако в соответствии с Законом о СМИ, существует ряд оснований для отказа в выдаче такого разрешения. 
В процессе совершенствования законодательства в области массовой информации, были приняты и другие законы, регламентирующие деятельность СМИ в целом. К ним относятся Федеральный закон «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» и Федеральный закон «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации». Последний определяет критерий «государственности» средства массовой информации и предписывает порядок регулярного освещения в прессе деятельности органов государственной власти.
Некоторые аспекты деятельности СМИ регулируют: Гражданской кодекс, Уголовный кодекс, Кодекс об административных   правонарушениях, закон «О государственной тайне», федеральные законы «О рекламе» и «Об обязательном экземпляре документов». 
В Уголовном кодексе РФ содержится ряд статей, которые своими названиями раскрывает нацеленность на информационную безопасность личности, например, такие как: нарушение неприкосновенности частной жизни (ст.137); нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных или иных сообщений (ст.138).2
Также к ведению Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации относится и нормотворческая деятельность по вопросам, относящимся к сфере надзора за СМИ, которые входят в компетенцию в том числе и в подведомственных Министерству связи и массовых коммуникаций Российской Федерации федеральной службы и федеральных агентств.3 
_______________________
1 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 19.04.2001 г. № 70-О
2 Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. No63-ФЗ. URL:http://base.garant.ru/10108000/. 
3 Постановление Правительства РФ от 02.06.2008 N 418 (ред. от 01.07.2016) "О Министерстве связи и массовых коммуникаций Российской Федерации"

В Федеративной Республике Германии свобода средств массовой информации, также, как и в России, базируется на таких важнейших и основополагающих принципах, как свобода мысли и слова, гласность и плюрализм мнений, которые находят свое отражение в норме Основного закона ФРГ: «Каждый имеет право свободно выражать и распространять свое мнение устно, письменно и с помощью изобразительных средств, беспрепятственно получать информацию из всех доступных общественности источников. Свобода печати и свобода информации по радио и в фильмах гарантируется. Цензура не осуществляется».4 Однако это не означает, что в Германии отсутствуют всякие ограничения свободы мнений, информации и печати. Они определены законодательно и носят обязательный характер. Свобода мнений, информации и печати «может быть ограничена только общими законами (к ним относятся Гражданский и Уголовный кодексы), законоположениями о защите молодежи и личного достоинства граждан».5
Согласно Основному закону Федеративной Республики Германии функции контроля и надзора за немецкими масс-медиа находятся в ведении субъектов федерации - земель. Следовательно, законов, регулирующих деятельность СМИ, кроме законов, касающиеся клеветы и вмешательства в частную жизнь, в Германии на федеральном уровне нет. Таким образом, принципы функционирования и регулирования средств массовой информации закреплены в нормативных актах земельного правительства каждого из субъектов федерации и в межземельных государственных договорах. В тоже время, решения германского Федерального Суда, касающиеся сферы масс-медиа, имеют большое значение в законодательстве этой отрасли и провозглашают такие принципы, как свобода слова и обеспечение непредвзятого освещения новостей. 
Кроме Основного закона, в Федеративной Республике существует целый ряд законодательных актов, регулирующих деятельность СМИ. К ним относятся законы «О защите молодежи и ограничении насилия» и «Об ограничении рекламы и защите целостности произведений искусства», «Государственный договор о радио и телевидении в объединенной Германии», «Закон о картелях», земельные законы о прессе и многие другие. Правовую базу составляют также регламентации по связи, положения об издательском деле и правах издателей, о предприятиях, тарифные договоры, а также «Директивы Германского совета прессы».
В Германии, в отличии от России, создание, организация и деятельность печатных СМИ – более упрощенная процедура. Для ведения деятельности печатных средств массовой информации не требуется специального разрешения, для выпуска газет и журналов, обычно, необходимо указать название и адрес издательства, список сотрудников редакции, данные об операциях, тираже и т.д. 
Контроль за деятельностью прессы осуществляет специальный независимый добровольный общественный орган – Совет прессы, созданный в 1956 г., включающий в себя 4 организации, такие как Союз издателей газет, Союз издателей журналов, немецким союзом журналистов и профсоюзов, работников масс-медиа и культуры.6 Члены Совета избираются из числа журналистов и издателей. Задачами Совета являются защита и гарантия свободы печати, закрепленные в Конституции ФРГ 1949 года, а также надзор за соблюдением прессой определенных границ свободы печати. 
________________________
4 § 1 статьи 5 Основного Закона ФРГ от 23 мая 1949 г.
5 § 2 статьи 5 Основного Закона ФРГ от 23 мая 1949 г.
6 Панченко А.О. Практика саморегулирования СМИ в контексте национальных медиасистем Великобритании и Германии // Научные ведомости // Серия Гуманитарные науки. 2013. №20 (163). Выпуск 19
Все нормы, регламентирующие поведение печатных изданий, внесены в Кодекс прессы, созданный в 1973 г. Хотя решения, принимаемые Советом, не имеют юридической силы, тем не менее, при нарушении норм Кодекса каким-либо изданием, ему выноситься публичный выговор, который в обязательном порядке подлежит опубликованию.
Таким образом, ответственность за свою деятельность СМИ несет самостоятельно. Оно должно отвечать за содержание публикующихся материалов, за соответствие напечатанной информации действительности и проверять источники своей информации. 
Говоря об электронных СМИ, нельзя не обозначить, что главное отличие в этой отрасли Германии и России состоит в том, что в России право осуществлять теле- и радиовещание принадлежит и государственным, и частным компаниям. При этом правовой статус государственных теле- и радиокомпаний законодательно не закреплен. В свою очередь, в Германии, ТРК отделены и независимы от государства.  
Как ранее было сказано, в РФ главным органом исполнительной власти, осуществляющим контроль и надзор за регулированием печатных и электронных СМИ является Роскомнадзор, который действует в том числе и через свои территориальные органы, взаимодействует с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и общественными организациями. Руководитель Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций назначается на должность и освобождается от нее Правительством РФ по представлению министра связи и массовых коммуникаций Российской Федерации.7 В полномочия Роскомнадзора также входит присвоение радиочастот и радиочастотных каналов, выдача, присвоение и аннулирование лицензий на ведение телерадиовещания.
При нарушении условий, обозначенных в лицензионном договоре, Роскомнадзор вправе вынести предостережение, штраф и приостановить действие лицензии провинившейся телерадиокомпании.
Также к сфере телерадиовещания относится Федеральная конкурсная комиссия по телерадиовещанию, которая проводит распределение радиочастот на конкурсной основе и также, как и Роскомнадзор, входит в состав Министерства связи и массовых коммуникаций Российской Федерации.
В Федеративной Республике Германии существует так называемая «дуальная система» теле- и радиовещания, что означает наличие общественно-правового и частного телевидения и радио, функционирующего с середины 1980-х гг.
Важно отметить, что при создании общественно-правовых ТРК задачей государства является разработка правовых и финансовых условий их деятельности, но в то же время государство не воздействует на деятельность ТРК какими-либо другими способами. 
В ФРГ надзор за частными ТРК, согласно Конституции ФРГ, осуществляется земельными ведомствами по делам СМИ, функционирующими отдельно и независимо от государства. 

_________________________
7 Постановление Правительства РФ от 16.03.2009 N 228 (ред. от 01.07.2016) "О Федеральной службе по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций"

Как правило, в полномочия каждого конкретного субъекта федерации входят такие функции, как лицензирование телерадиокомпаний, исполнение положений законодательства, касающихся непосредственно сферы телерадиовещания и консультации частных вещательных компаний.8
В зависимости от законодательства того или иного субъекта федерации, члены публичных органов, регулирующих деятельность СМИ в ФРГ, избираются либо из представителей значимых категорий населения, либо из профессиональных и компетентных экспертов. 
В случае нарушения ТРК лицензионного договора ведомства вправе вынести нарушителю предупреждение, а также начать судебное преследование, по результатам которого в отношении правонарушителя может наступить административная и уголовная ответственность. 
Что касается правового регулирования интернет-изданий, то на сегодняшний день вряд ли можно говорить о полностью сформированном, проверенном на практике и работающем правовом механизме регулирования интернет-СМИ хотя бы в одной стране. В России на данный момент отсутствуют какие-либо правовые способы регулирования СМИ в Интернете. Однако, упомянутый ранее Совет по прессе ФРГ осуществляет регулирование интернет-газет подобно процедуре регулирования печатных газет и журналов. 
В заключении, анализируя и сравнивая органы, регулирующие деятельность средств массовой информации в России и Германии, можно сделать вывод, что механизм регулирования масс-медиа в Германии носит более либеральный характер, в основе которого лежит саморегулирование, в отличии от России. В РФ организация, осуществляющая контроль и надзор за СМИ находится в структуре исполнительной власти и зависима от нее. В то время, как инстанции, регулирующие СМИ в Германии, находятся в ведении субъектов федерации, за счет чего государство не имеет прямого или опосредованного влияния на политику земельных ведомств. 












______________________________
8 Богач К.О. Сравнительно-правовое исследование статуса публичных органов контроля и надзора за деятельностью СМИ в России, США и Германии // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия: Юридические науки. 2011, № 1
