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Сравнительно-правовой анализ природы института административного надзора в Российской Федерации и в Республике Казахстан.
Comparative legal analysis of the nature of the institution of administrative supervision in the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan.
Данная работа посвящена сравнительному анализу института административного надзора в Российской Федерации и в Республике Казахстана. Исследование основывается на сравнении нормативно-правовых актов этих двух государств, регулирующих исследуемый институт, в первую очередь – на нормативно-правовых актах, предметом регулирования которых является административный надзор. 

This article is devoted to a comparative analysis of administrative supervision in the Russian Federation and the Republic of Kazakhstan. The study is based on a comparison of regulatory legal acts of the two countries governing the monitoring institution. First of all it is based on statuses, which has the administrative supervision as an only subject. 

Административный надзор – это правовой институт, известный не только российской правовой системе, но и нашедший отражение в законодательстве стран СНГ. Это объясняется тем, что прообраз современного административного надзора сложился в советском пространстве в 1966 г., когда было издано Положение об административном надзоре органов внутренних дел за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета СССР от 26 июля 1966 г. N 5364-VI (далее - Положение)[footnoteRef:1]. В данной работе проводится сравнительный анализ института административного надзора в Российской Федерации (далее – РФ)  и Республики Казахстан (далее – РК).  [1:  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты СССР об охране общественного порядка: указ Президиума ВС СССР от 5 марта 1981 г. № 4087-Х // Ведомости Верховного Совета СССР и съезда народных депутатов СССР от 11 марта 1981 г. № 10. Ст. 232.  ] 

В РФ основные положения об административном надзоре закреплены  в  Федеральном законе от 6 апреля 2011 г. N 64-ФЗ "Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы" (далее – Закон РФ) и Приказе Министра внутренних дел от 8 июля 2011 г. №818 «О порядке осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». Также этот институт регулируется положениями Уголовного кодекса РФ, Кодексом об административных правонарушениях РФ, подзаконными актами.  В Республике Казахстан административный надзор также является предметом регулирования отдельного самостоятельного законодательного акта – Закона Республики Казахстан от 15 июля 1996 года №28-I «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» (далее – Закон РК). Также положения об административном надзоре содержатся в Правилах учета лиц, состоящих под административным надзором, утвержденные приказом министра внутренних дел Республики Казахстан от 11 февраля 2005 г. №97; Уголовном кодексе; Уголовно-исполнительном кодексе; Кодексе Республики Казахстан об административных правонарушениях.
Легальное российское определение административного надзора дано в статье 1 Закона РФ:  административный надзор – это осуществляемое органами внутренних дел наблюдение за соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, установленных судом в соответствии с настоящим Федеральным законом временных ограничений его прав и свобод, а также за выполнением им обязанностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 
Казахстанское легальное определение также определено в статье 1 Закона РК, но оно несколько отличается от российского. Так, «административный надзор  является формой предупреждения рецидивной преступности, реализуется на основе соблюдения законности, гарантии прав и свобод граждан и осуществляется на основании постановления судьи органами внутренних дел как принудительная мера в виде установления наблюдения за поведением лиц, освобожденных из мест лишения свободы, которым установлены определенные законодательством ограничения в целях предупреждения правонарушений с их стороны»[footnoteRef:2]. В этом определении законодатель Республики Казахстан пошел по пути объединения понятия надзора и цели его установления.  [2:  Закон Республики Казахстан от 15 июля 1996 года №28-I «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы».] 

Эти два понятия схожи в том, что они закрепляют то, что в обоих государствах административный надзор устанавливается судом (это подтверждается и в других статьях обоих Законов), а осуществляется органами внутренних дел. В то же время,  существуют следующие отличия: 1) в казахстанском определении, в отличие от российского,  включено словосочетание о том, что административный надзор является формой предупреждения рецидивной преступности; 2) в российском определении органы внутренних дел наблюдаем не только за соблюдением лицо ограничений его прав и свобод, но и за выполнение им определенных обязанностей; в определении же РК органы внутренних дел наблюдает исключительно за соблюдением лицом ограничений, установленных судом. 
Интересно, что в определении, данном в Законе РК, сразу указаны и цели административного надзора – предупреждение правонарушений со стороны лиц,  в отношении которых установлен административный надзор. В Законе РФ задачи административного надзора вынесены в отдельную статью, и такими задачами являются, во-первых, предупреждение совершения лицами, в отношении которых установлен надзор, преступлений и других правонарушений, и во-вторых, оказания на них индивидуально-профилактического воздействия в целях защиты государственных и общественных интересов.   Как видно, совпадает только одна цель (или задача, как называется в Законе РФ). 
Стоит отдельно отметить возрастной ценз, с которого можно устанавливать надзор. В РФ он обозначен восемнадцатью годами, в РК же он не указывается. Так, представляется очевидным, что этим возрастом является возраст уголовной ответственность – четырнадцать и шестнадцать лет.
Категории лиц, в отношении которых устанавливается административный надзор, во многом схожи, однако сформулированы по-разному. И в РФ, и в РК административный надзор устанавливается за лицами, отбывшими наказания за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних (в российском законе кроме преступлений против половой неприкосновенности указываются и преступления против половой свободы несовершеннолетних). Также в обоих государствах административный надзор устанавливается за лицами, совершившими тяжкие или особо тяжкие преступления, но в Законе РК в дополнение указаны лица, судимые два или более раз к лишению свободы. В РК для установления административного надзора по этим основаниям также необходим, во-первых, умысел в отношении этих преступления и, во-вторых, чтобы поведение лица во время отбывания наказания свидетельствовало, что оно не желает встать на путь исправления и остается опасным для общества либо чтобы лицо после отбывания наказания, несмотря на предупреждение органов внутренних дел, систематически нарушает общественный порядок и права других граждан, совершает иные правонарушения.  В РФ же рецидив преступлений рассматривается как отдельное самостоятельное основание для установления административного надзора. 
Подобные основания РК о нарушении дисциплине или совершении правонарушении нашли отражение и в Законе РФ, однако они применяются только против лица, совершившего умышленное преступление против несовершеннолетнего, в случае если лицо в период отбывания наказания в местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка отбывания наказания либо лицо,  отбывшее уголовное наказание в виде лишения свободы и имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два и более административных правонарушения против порядка управления и (или) административных правонарушения, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную нравственность.
В РФ также в качестве самостоятельной категории лиц, в отношении которых устанавливается надзор, выделены лица, совершившие в возрасте старше восемнадцати лет преступление против половой неприкосновенности несовершеннолетнего, не достигшего четырнадцатилетнего возраста, и страдающего расстройством сексуального предпочтения (педофилией), не исключающим вменяемости.
При сравнении ограничений, устанавливаемых при административном надзоре в РФ и РК, можно сделать вывод об их преимущественном совпадении: в обоих государствах административный надзор предусматривает такие запреты, как запрет пребывания в определенных местах; запрет покидать место жительства или пребывания поднадзорному в определенное время; запрет выезда за установленные пределы территории или района. А также в эти ограничения входит обязательная явка от 1 до 4 раз в месяц для регистрации. Есть следующие отличия: в перечне ограничений Закона РК указано следующее: «Запрещение разыскивать, посещать, вести телефонные переговоры и общаться иным способом с несовершеннолетними без согласия их родителей либо законных представителей»[footnoteRef:3]. Подобного запрета нет в законодательстве РФ. В то же время, в законе РК отсутствует запрет, который нашел отражение в Законе РФ: запрещается посещение мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях.  [3:  Закон Республики Казахстан от 15 июля 1996 года №28-I «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». ] 

Общие пределы срока установления административного надзора в обоих государствах имеют верхний предел в 3 года, но минимальный предел в РК – 6 месяцев, а в РФ – 1 год. В то же время, законодательство РФ ставит срок в зависимости от лица, в отношении которого осуществляется административный надзор, и конкретизирует, в отношении каких лиц должен осуществляться административный надзор в тот или иной срок. Также в РФ срок административного надзора устанавливается не свыше срока, установленного законодательством РФ для погашения судимости (но не свыше трех лет). 
Законы обоих государств предусматривают возможность продления административного надзора, но при этом указаны разные основания: для продления срока административного надзора в РК необходимо, чтобы лицо нарушило правила административного надзора или установленные в отношении него ограничения. Срок надзора продлевается постановлением судьи по мотивированному представлению органов внутренних дел каждый раз на шесть месяцев, но не свыше двух лет. Для продления срока административного надзора в РФ нужно, чтобы поднадзорное лицо совершило два или более административных правонарушения, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность. Срок продлевается судом по представлению соответствующего органа внутренних дел. Законодательство РФ предусматривает также возможность приостановления административного надзора, чего нет в законодательстве РК. 
Основания прекращения административного надзора схожи в РК и РФ. Обе страны в качестве подобных оснований устанавливают истечение срока административного надзора; снятие судимости; осуждение поднадзорного к лишению свободы; смерть поднадзорного. Закон РФ также указывает в качестве такого основания вступление в законную силу решения суда об объявлении поднадзорного лица умершим, а РК – направление поднадзорного на принудительное лечение в специализированные лечебно-профилактические учреждения. Оба закона предусматривают возможность досрочного прекращение административного надзора на основании того, что лицо положительно характеризуется по месту работы и жительства, встал на путь исправления и добросовестно соблюдает все административные ограничения. 
Сравнение обязанностей поднадзорных лиц демонстрирует, что их список в законодательстве РФ несколько шире, чем в РК. Общими для обоих государств являются такие обязанности как уведомление органов внутренних дел о смене места пребывания, места жительства и места работы, а также обязанность является по вызову в органы внутренних дел. В законе РФ также указывается такая обязанность как обязанность допускать сотрудников органов внутренних дел в жилое или иное помещение, являющееся местом жительства либо пребывания, в определенное время суток, в течение которого этому лицу запрещено пребывание вне указанного помещения. В законодательстве РК отдельно закрепляется, что гражданин обязан соблюдать установленные в отношение него ограничения. Подобное указание обязанности кажется излишним, потому что обязанность выполнять ограничения, наложенные административным надзором, вытекает из самой сути данного правового института. 
В сфере прав поднадзорных лиц правовое регулирование административного надзора в обоих государствах устанавливает такие права, как право заявлять ходатайства о досрочном прекращении административного надзора и отмене установленных в отношении него ограничений, право обращения с заявлением о краткосрочном выезде за установленные пределы с постоянного места жительства. В законе РФ также закреплены такие права, как право обжаловать действие (бездействие) органа внутренних дел при осуществлении административного надзора, а также право обжаловать решение суда об установлении или о продлении административного надзора либо об установлении связанных с ним административных ограничений. В свою очередь, в законе РК указаны такие права, как право давать объяснения, предъявлять доказательства, а также право ознакомления в органе внутренних дел с постановлением о прекращении административного надзора.  
В случае уклонения от административного надзора или неоднократного несоблюдения установленных судов в соответствии с федеральным законом ограничения или ограничений, гражданин РФ несет ответственность в соответствии со статьей 314.1 Уголовного Кодекса РФ (далее – УК РФ), которая предусматривает максимальное наказание в виде лишения свободы на срок до одного года. Законодательство РК также предусматривает уголовную ответственность  за уклонение от административного надзора, установленного судом за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, в соответствии со статьей 431 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее – УК РК). Эта статья предусматривает аналогичное максимальное наказание – лишение свободы до одного года.  Необходимо отметить, что статья 431 УК РК в качестве уклонения от административного надзора рассматривает самовольное оставление поднадзорным места жительства или неприбытии поднадзорного в течение пяти суток без учета выходных и праздничных дней к избранному месту жительства после освобождения. Статья 314.1 УК РФ рассматривает в качестве уклонения, во-первых, основание, аналогичное казахстанскому, а во-вторых, неоднократное несоблюдение лицом административных ограничений, сопряженное с совершением данным лицом административного правонарушения против порядка управления либо посягающего на общественный порядок и общественную безопасность либо посягающего на здоровье, санитарно-эпидемиологическое благополучие населения и общественную нравственность. 
Если же действия (бездействие) поднадзорных лиц не содержат уголовно наказуемого деяния, но несоблюдение административных ограничений или обязанностей, установленных административным надзором, имеет место быть, то поднадзорный в РФ несет административную ответственность согласно статье 19.24 Кодекса РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Эта статья предусматривает наказание в виде предупреждения, наложения административного штрафа до тысячи пятисот рублей или административного ареста до 15 суток. В этом же случае предусмотрена ответственность и законодательством РК. Статья 480 Кодекса РК об административных правонарушениях (далее – КоАП РК) в случае невыполнения лицо правил административного надзора или установленных в отношении него ограничений влечет ответственность в виде предупреждения, штрафа до 20 месячных расчетных единиц[footnoteRef:4] или административный арест до пятнадцати суток.   [4:  Месячная расчетная единица (месячный расчетный показатель, МРП) в Казахстане – это показатель, используемый в Казахстане для исчисления пенсий, пособий и иных социальных выплат, а также для применения штрафных санкций, расчёта налогов и других платежей. С 1 января 2017 г. он равен 2 269 тенге (415 рублей). Следовательно, 20 МРП это 45 380 тенге, т.е. 8 313 р.] 

Резюмируя вышесказанное, можно прийти к следующим выводам: законодательство РФ И РК об административном надзоре в своем большинстве основывается на одних и тех же правовых традициях. Вследствие этого, в регламентации исследуемого правового института в обоих государствах наблюдается больше сходства, нежели различий. Можно предположить, что в обоих государствах совершенствование законодательства будет проходить по пути упорядочения административных ограничений, упрощения их описания, расширения линейки прав поднадзорных лиц и упрощения механизма надзора за ними.
С моей точки зрения, законодателю Республики Казахстан следует внести следующие изменения и дополнения в законодательство об административном надзоре: во-первых, конкретизировать возраст,   с которого может устанавливаться административный надзор. Во-вторых, ввести такое ограничение в отношении поднадзорного лица, как запрет посещение мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в данных мероприятиях, потому что эти присутствие поднадзорных лиц на подобных мероприятиях может нести повышенную общественную опасность. В-третьих, повысить минимальный предел срока административного надзора с 6 месяцев до 1 года, т.к. представляется, что 6 месяцев – недостаточный срок для исправления поднадзорного лица. В-четвертых, внести возможность приостановления срока административного надзора, которая отсутствует на данный момент. 
Законодателю же Российской Федерации предполагается целесообразным внести следующие изменения: во-первых, внести такое ограничение поднадзорных лиц, как запрет разыскивать, посещать, вести телефонные переговоры и общаться иным способом с несовершеннолетними без согласия их родителей либо законных представителей, которое закреплено в Законе РК. Во-вторых, ввести такое основание прекращения административного надзора, как направление поднадзорного на принудительное лечение специализированные лечебно-профилактические учреждения, потому что представляется очевидным, что в таком случае необходимость в административном надзоре отпадает. В-третьих, небессмысленным будет увеличить сумму штрафа, установленного статьей 19.24 КоАП РФ за несоблюдение административных ограничений или обязанностей, установленных административным надзором. Полторы тысячи рублей (максимальный штраф, закрепленный на данный момент), не представляется суммой, которая останавливала бы поднадзорных лиц от нарушения ограничений или обязанностей. На мой взгляд, сумма штрафа, установленного статьей 481 КоАП РК, а именно 20 месячных расчетных единиц, как максимальная сумма штрафа, гораздо более успешно выполняет эту функцию «устрашения» поднадзорного лица.
 
[bookmark: B4990VI5GB]
