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1. Область применения и нормативные ссылки

Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и контроля знаний.

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, и  студентов, обучающихся по направлению 40.03.01. «Юриспруденция» (бакалавриат) и изучающих дисциплину «Конституционное право зарубежных стран». 

Программа разработана в соответствии c Образовательным стандартом Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» по направлению подготовки 40.03.01. «Юриспруденция» (бакалавриат).
2. Цели освоения дисциплины

Целями освоения дисциплины «Конституционное право зарубежных стран» являются:

- формирование юридического мировоззрения;

- изучение студентами основных тенденций развития в области зарубежного конституционного права;

- освоение сравнительно-правового метода юридических исследований; 

- углубление теоретические знания о моделях конституционно—правового регулирования статуса личности, о различных конституционных принципах экономической, социальной, политической систем общества;

- приобретение студентами систематизированного представления о многообразии существующих форм правления и моделей политико-территориального устройства государств, различных системах государственных органов, органов местного самоуправления зарубежных стран;

- приобретение студентами практических навыков в самостоятельной работе с международной нормативно-правовой базой, источниками конституционного права зарубежных стран.

3. Компетенции обучающегося, формируемые 

в результате освоения дисциплины

В результате изучения дисциплины студенты должны: 

1) знать:

-     базовые понятия, категории, институты конституционного права зарубежных стран;

-  специфику общественных отношений в зарубежных странах, урегулированных нормами конституционного права;

- модели конституционно — правового регулирования статуса личности, конституционные принципы экономической, социальной, политической систем общества;
- особенности становления, развития и существования основных правовых семей;  

- государственно-территориальное устройство и существующие модели организации и функционирования системы высших и местных органов государственной  власти и управления ряда зарубежных стран; 

2) уметь: 

- работать с источниками и исследовательскими работами, находить в них необходимую информацию;

-  владеть методикой правового анализа норм данной отрасли права и основанной на них деятельности зарубежных государств;

- разбираться в вопросах государственного устройства и местного самоуправления зарубежных стран, владеть научным аппаратом.

3) иметь навыки:

- анализа источников конституционного права зарубежных стран;
- толкования источников конституционного права зарубежных стран;

- применения сравнительно-правового метода для исследования проблемных вопросов конституционного права;

- подбора и использования необходимой нормативной и фактической информации, необходимой для учебной, практической и научной деятельности.  

В результате изучения дисциплины студенты осваивают следующие компетенции: 
	Компетенция
	Код по ОС НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	Способен осуществлять производственную или прикладную деятельность в международной среде
	УК-10
	Качественная подготовка практических заданий, знание источников права (правовых памятников) и специальной литературы
	Лекционные занятия, семинарские занятия,  самостоятельная работа, участие в научных кружках и конференциях

	Способен искать, анализировать и обрабатывать юридически значимую информацию посредством использования формально-юридического, сравнительно-правового и иных специальных методов познания
	ПК-2
	Качественное выполнение контрольных работ
	Семинарские занятия,   самостоятельная работа

	Способен работать со специализированными правовыми системами (базами данных) для целей профессиональной юридической деятельности
	ПК-3
	Качественное выполнение практических заданий, успешное написание проверочных работ
	Семинарские занятия, письменные работы

	Способен осуществлять правовую экспертизу документов
	ПК-5
	Участие в дискуссиях, защита выполненных работ, успешное написание проверочных работ
	Семинарские занятия (диспуты), проверочные работы, участие в научных кружках и конференциях

	Способен представлять результаты своей профессиональной деятельности устно, в том числе в рамках публичных выступлений и дискуссий
	ПК-10
	Качественное выполнение заданий, написание контрольных работ, статей
	Семинарские занятия, домашние задания, самостоятельная работа, участие в научных кружках и конференциях

	Способен проводить аналитические исследования в области права
	ПК-13
	Решение казусов, выполнение практических заданий правильная квалификация правовых актов в проверочных работах
	Семинарские занятия, проверочные работы


4. Место дисциплины в структуре образовательной программы

Настоящая дисциплина относится к вариативной (профильной) части профессионального цикла учебных дисциплин подготовки студентов по направлению «Юриспруденция» (бакалавриат). 

Приступая к изучению курса, студенты должны иметь знания по дисциплинам: «Теория государства и права», «История государства и права зарубежных стран», «Конституционное право России»,  


Основные положения дисциплины могут  быть использованы в дальнейшем при изучении дисциплин конституционно-правового цикла по направлению подготовки 40.04.01 «Юриспруденция», уровень подготовки «магистр». 
5. Тематический план учебной дисциплины
«Конституционное право зарубежных стран»
	Темы
	Лекции
	Семинары
	Самост. работа
	Всего

	1. Конституционное право зарубежных стран как отрасль права и наука. Теоретические основы учения о конституции.
	2
	2
	18
	22

	2. Конституционно-правовой статус личности
	2
	2
	36
	40

	3.Конституционно-правовое регулирование основ общественного строя
	2
	2
	18
	22

	4. Формы правления в зарубежных странах. Политико-территориальная организация государства
	2
	2
	18
	22

	5. Конституционные институты непосредственной и представительной демократии
	2
	2
	18
	22

	6. Конституционно-правовой статус главы государства
	2
	2
	18
	22

	7. Конституционно-правовой статус правительства
	2
	2
	18
	22

	8. Конституционные модели судебной власти.
	2
	2
	18
	22

	9. Местное управление и самоуправление
	2
	2
	18
	22

	Итого:
	18
	18
	180
	216


6. Формы контроля знаний студентов

	Тип

контроля
	Форма контроля
	Модули
	Кафедра
	Параметры

	
	
	1
	2
	3
	4
	
	

	Текущий


	Контрольная 

работа  
	*
	
	
	
	КиАП
	Письменная работа 

	Промежуточная аттестация
	Экзамен


	
	*
	
	
	КиАП
	Устный ответ


6.1. Контрольная работа

Проводится в письменной форме в виде ответа на открытый вопрос. Цель проведения – проверить умение студентов ориентироваться и анализировать изученный теоретический и практический материал, грамотно излагать свои мысли и аргументировать свою позицию. 
Контрольная работа выполняется студентом в аудитории в течение двух академических часов.

В контрольной работе студент должен представить развернутый письменный ответ на вопрос, объявленный преподавателем в аудитории непосредственно перед ее написанием. Конкретная тема контрольной работы определяется преподавателем каждому из студентов. Тема выбирается преподавателем из тем, предложенных студентам для  самостоятельной работы.

В контрольной работе нужно показать умение аналитически оценивать имеющуюся правовую, научную и социально-политическую информацию, использовать её для системы аргументов для раскрытия основных вопросов, касающихся конституционного строя, особенностей правового статуса человека и гражданина, а также модели организации государственных органов власти и управления. 

Требования, предъявляемые при выполнении работы: содержание ответа должно соответствовать выбранному вопросу; в ответе должна содержаться грамотно изложенная и аргументированная позиция автора; работа должна быть аккуратно оформлена и написана разборчивым почерком на листах формата А4 (не более пяти).

В процессе написания контрольной работы разрешается пользоваться научной и учебной литературой, нормативно-правовыми актами, конспектом лекций, но только в печатном виде. Использование Интернет-ресурсов не допускается. 
 Шкала оценивания контрольной работы:

	Количество

баллов
	Обоснование

	4
	Логически и лексически грамотно изложенный, содержательный и аргументированный ответ, подкрепленный знанием литературы и источников по теме вопроса, правильное использование юридической терминологии. Ясное и четкое изложение материала, выдвинутые тезисы сопровождаются грамотной аргументацией. Определение рассматриваемых понятий дано четко и полно, с привидением соответствующих примеров. Дается личная оценка проблеме. Используется большое количество источников. Работа отвечает основным требованиям к оформлению и использованию цитат.

	3
	Логически и лексически грамотно изложенный, содержательный, но недостаточно аргументированный ответ, не всегда правильное использование юридической терминологии. Выдвинутые тезисы не всегда сопровождаются грамотной аргументацией.

	2
	Существенное нарушение логики  изложения материала, допущение более двух ошибок в отношении фактов и/или терминологии,  существенные погрешности в формулировках. Выдвинутые тезисы редко сопровождаются грамотной аргументацией. Определение рассматриваемых понятий дано не четко и не полно, без привидения соответствующих примеров. Личная оценка проблеме не дается.

	1
	Грубое нарушение логики и лексики изложения материала, допущение многочисленных ошибок терминологического и фактического плана. Выдвинутые тезисы не сопровождаются грамотной аргументацией. Определение рассматриваемых понятий не дается. Не приводятся соответствующие примеры. Личная оценка проблеме не дается. Используется крайне небольшое количество источников информации. Работа не полностью отвечает основным требованиям к оформлению и использованию цитат.

	0
	Грубейшее нарушение логики и лексики изложения материала, допущение многочисленных ошибок терминологического и фактического плана. Тезисы не выдвигаются и не сопровождаются какой-либо аргументацией. Определение рассматриваемых понятий не дается. Не приводятся соответствующие примеры. Личная оценка проблеме не дается. Источники информации не используются. Работа не отвечает основным требованиям к оформлению и использованию цитат. Либо работа не представлена. 


Максимальное количество баллов – 4.

6.2  Экзамен

Экзамен проводится в устной форме по билету, содержащему два вопроса. Его целью является проверка знаний, полученных студентами при изучении курса на лекциях, семинарских занятиях и во время самостоятельной работы.

При подготовке ответа на вопросы не разрешается пользоваться литературой, нормативно-правовыми актами, конспектами и иными вспомогательными средствами.

Время, предоставляемое для подготовки ответа на вопросы билета, составляет не менее двадцати минут. 

Шкала оценивания ответа на каждый вопрос: 
	Количество

баллов
	Обоснование

	5
	Логически и лексически грамотно изложенный, содержательный и аргументированный ответ, подкрепленный знанием нормативных правовых актов, литературы и иных источников по теме вопроса, правильно использование юридической терминологии.

	4
	Содержательный и аргументированный ответ, подкрепленный знанием литературы и источников по теме вопроса, при наличии отдельных незначительных дефектов  логики и содержания ответов.

	3
	Допущение не более одной ошибки в содержании вопроса, а также не более одной неточности при аргументации своей позиции, неполные или неточные ответы на дополнительно заданные вопросы.

	2
	Допущение более одной ошибки в содержании вопроса, а также более одной неточности при аргументации своей позиции, неполные или неточные ответы на дополнительно заданные вопросы.

	1
	Существенное нарушение логики изложения материала, допущение многочисленных ошибок терминологического и фактического плана.

	0
	Знания по вопросу отсутствуют, студент не приступал к ответу на вопрос.


Максимальное количество баллов – 10.

Если за каждый вопрос выставлено 0 баллов, и при этом отсутствуют предусмотренные локальными правовыми актами НИУ ВШЭ основания для выставления 0 баллов за экзамен, за экзамен    выставляется итоговая оценка - 1 балл. 

7. Порядок формирования оценки по дисциплине
Результирующая оценка выставляется по следующей формуле:
Одисциплина = k1· Ок/р + k2·Оэкз., где

Одисциплина – результирующая оценка (максимум – 10 баллов), 

k1 = 0, 5, 

О к/р  –  баллы, полученные за контрольную работу (максимум - 4 балла), 

k 2 = 0,8,О экз. - баллы, полученные на экзамене (максимум - 10 баллов). 

8. Содержание дисциплины

«Конституционное право зарубежных стран»

Тема 1. Конституционное право зарубежных стран как отрасль права и наука. Теоретические основы учения о конституции

Понятие конституционного права как отрасли права. Предмет конституционного права зарубежных стран. Конституционно-правовые отношения, их сущность, признаки, субъекты, виды. Система конституционного права: общие принципы, институты и нормы. Метод и способы конституционно-правового регулирования. 

Конституция как основной источник конституционного права. Конституционные, органические и обычные законы. Конституционные обычаи. Судебные прецеденты. Решения органов конституционного контроля. Акты, издаваемые в порядке толкования законов. Нормативные акты глав государств и правительств. Международные и внутригосударственные договоры. Парламентские регламенты. Доктринальные источники. 

Место и роль конституционного права в правовых системах. История развития науки конституционного права за рубежом. Отечественная государственно-правовая мысль в области зарубежного конституционного права.

Понятие конституции и ее социально-политическая сущность. Основные этапы конституционного развития современных государств. Конституции юридические и фактические в формальном смысле и материальном смысле. Фиктивные конституции. Формы конституций: писанные, смешанные и неписаные; кодифицированные и некодифицированные, развернутые и неразвернутые. Порядок принятия, изменения и отмены конституций. 

Конституционная законность. Механизм правовой защиты конституции. Конституционное правосудие и его модели: американская, европейская, смешанная. 

Тема 2. Конституционно-правовой статус личности

Основные концепции правового статуса личности. Историческое развитие либеральной концепции прав человека и гражданина и ее противоречия и альтернативы.  Конституционные основы правового положения личности. Политическая правоспособность и дееспособность гражданина. Различия правового положения человека и гражданина. Гражданство (подданство), понятие, порядок его приобретения и утраты. 

Права и свободы как институт конституционного права, их общая характеристика. Методы определения объема правосубъектности: позитивный и негативный. Проблема позитивных обязательств государства. Способы юридического закрепления и выражения прав и свобод. Положения о формально-юридическом равенстве. 

Ограничение прав граждан. Классификация прав и свобод. Личные (гражданские), политические, экономические, социальные и культурные права и свободы. Основные обязанности граждан (подданных) в зарубежных странах. Порядок реализации и защиты прав и свобод граждан. Конституционные и судебные гарантии. Специальные органы по защите прав и свобод человека и гражданина. Права человека в системе международной юстиции. Социально-экономические права в зарубежных странах. 
Тема 3. Конституционно-правовое регулирование основ общественного строя

Определение и структура общественного строя. Понятие и структура политической системы. Политическая организация: государство и гражданское общество. Общая характеристика конституционного статуса государства (признаки и главные принципы деятельности). Понятие и признаки государственных органов, принципы их формирования. Конституционно-правовое регулирование политических отношений. Политические партии и партийные системы. Конституционное регулирование экономических, социальных и духовно-культурных отношений. Конституционный статус социально-экономических и социально-культурных объединений. Конституционно-правовое регулирование религиозных отношений и статуса церкви. Конституционно-правовое регулирование статуса средств массовой информации. Классификация зарубежных государств по уровню их социально-экономического и политического развития и режиму.

Тема 4. Формы правления в зарубежных странах. Политико-территориальная организация государства

Понятие формы правления и его конституционное закрепление. Многообразие форм правления в современных государствах и его причины. Монархия: понятие и сущность, виды (абсолютная, конституционная). Общие признаки и особенности  дуалистических монархий. Общие признаки и особенности  парламентарных монархий.

Республика: понятие и сущность. Президентская (дуалистическая) республика: общие признаки и особенности. Общие черты и особенности парламентарных республик. Смешанная республиканская форма правления. 

Понятие территориальной организации (устройства) государства. Многообразие форм территориального устройства, его исторический характер. Конституционное закрепление государственной территории и границ. Территориальное и административно-территориальное деление, его основные черты. 

Формы политико-территориального устройства: унитарное, федеративное и их правовое различие. Конфедерация как союз независимых государств, ее признаки. Симметричное и асимметричное территориальное устройство. Наднациональные интеграционные образования как новая форма политико-территориального устройства. 

Унитарное устройство. Понятие и основные признаки унитарного государства. Централизованные и относительно децентрализованные унитарные государства. Правовой статус автономных образований и их взаимодействие с центральной властью.

Федеративное устройство. Понятие и основные признаки федеративного государства. Договорные и конституционные федерации. Принципы федеративного устройства. Право сецессии из федерации. Территориальный и национально-территориальный принцип создания федераций. Симметричные и асимметричные модели федераций. Централизованные и относительно децентрализованные федерации. 

Юридическое и фактическое разграничение компетенции между федерацией и ее субъектами. Основные конституционные способы размежевания предметов ведения по сферам компетенции. Остаточная компетенция. Совпадающая (конкурирующая) компетенция. Договоры и конституционные процедуры разрешения конфликтов между федерацией и ее субъектами. Институт федеральной интервенции.

Тенденции современного унитаризма и федерализма.

Тема 5. Конституционные институты непосредственной и представительной демократии

Конституционно-правовой институт выборов. Классификация выборов: прямые и косвенные. 

Избирательное право. Источники избирательного права. Активное и пассивное избирательное право. Принципы избирательного права. Виды избирательных цензов: возрастной, оседлости, половой, ценз грамотности и образовательный ценз. Нетипичные цензы. Иные ограничения избирательного права. 

Избирательный процесс, его стадии. Центральные и местные органы по проведению выборов, порядок их формирования, компетенция и роль. Избирательные округа, их виды. Избирательные участки. Модели выдвижения и процедуры регистрации кандидатур. Праймериз. Избирательный залог. Роль политических партий. Избирательная компания, ее принципы. Предвыборная агитация и финансирование избирательной кампании, их регламентация. Способы голосования. Обязательный вотум. Абсентизм избирателей. Новые модели участия в выборах. Проблема ограничения избирательных прав. 

Понятие и виды избирательных систем. Мажоритарная система относительного большинства и практика ее применения. Мажоритарная система абсолютного большинства и практика ее применения. Мажоритарная система квалифицированного большинства и практика ее применения.

Пропорциональная система и практика ее применения. Методы пропорционального распределения мандатов. Заградительный пункт. Распределение мандатов внутри списка (система связанных списков, система свободных списков, преференциальное голосование). 

Референдум как институт непосредственной демократии. Конституционно-правовое регулирование института референдума.

История развития парламентаризма. Конституционно-правовой статус парламента. Порядок формирования парламентов: выборность, замещение мест в порядке назначения и наследования. Структура парламентов. Двухпалатные парламенты с равноправными палатами. Двухпалатные парламенты с неравноправными палатами. Роль и особенности правового положения верхних палат в двухпалатных парламентах. Однопалатные парламенты. Порядок деятельности парламентов: обычные и чрезвычайные сессии. Внутренняя структура палат. Партийные фракции и их роль в деятельности парламента. Комитеты парламентов, их виды, порядок формирования и сроки полномочий. Компетенция парламентов и способы ее закрепления. Законодательная процедура в парламентах, ее основные стадии. Внешнеполитические полномочия парламентов. Судебные полномочия парламентов. 

Правовой статус депутата. Природа депутатского мандата. Гарантии депутатской деятельности: иммунитет и индемнитет. Ответственность депутата. Объем депутатской неприкосновенности, его ограничения.

Формы парламентского контроля.

Тема 6. Конституционно-правовой статус главы государства

Принципы организации власти и построения системы государственных органов. Механизм “сдержек и противовесов”, “взаимозависимости и взаимодействия” в современной конституционной практике. Развитие принципа разделения властей в современной теории и конституционной практике. 

Глава государства. Понятие, основные признаки и виды. Место и политическая роль главы государства в механизме государственной власти. Юридический и фактический статус главы государства. Монарх, его юридическая форма. Правовое положение президента. Системы и процедуры избрания президента.  Компетенция главы государства. Полномочия в сфере государственного управления. 

Фактическая роль главы государства и ее зависимость от формы правления, формы политико-территориального устройства и политического режима. Государственный режим и порядок осуществления полномочий главы государства. 

Тема 7.  Конституционно-правовой статус правительства

Правительство, его место и политическая роль в системе высших органов власти. Виды правительств: однопартийное, коалиционное, правительство меньшинства, “служебное” правительство. Порядок и способы формирования (форматор, информатор), зависимость от формы правления. Структура правительства: совет министров, кабинет (министров). Внутренний (“карманный”) кабинет. Теневой кабинет. 

Глава правительства, порядок его назначения. Общие и специфические черты правового положения и роли главы правительства в парламентарных монархиях, парламентарных республиках, дуалистических монархиях, президентских и полупрезидентских республиках.

Компетенция и акты правительства. Ведомства и их руководители. Ответственность правительства и его членов. Индивидуальная и коллективная ответственность, принцип солидарности. Основания и порядок прекращения полномочий правительства.

Тема 8. Конституционные модели судебной власти

Понятие судебной власти. Конституционно-правовой статус судебных органов. Модели судебных систем. Суды общей и специализированной юрисдикции. Правовое положение, порядок образования и компетенция высших судебных органов. 

Формы судебного процесса второй инстанции. Апелляционное и кассационное производство.

Конституционная юстиция: модели, особенности компетенции, место в системе сдержек и противовесов. Наднациональные юрисдикционные органы, осуществляющие квази-конституционный контроль.  

Особенности организации судебной власти в федеративном государстве. Централизованная (германская) и дуалистическая (американская) модели устройства судебных систем.

Негосударственные судебные органы, их виды. Шариатские (мусульманские) суды.

Основные принципы организации и деятельности судебных органов. Суды присяжных: модели и компетенция. Народные (судебные) заседатели. Правовое положение судей. Высшие органы судейского сообщества: правовое положение, структура, функции и полномочия.

Тема 9. Местное управление и самоуправление

Понятие местного управления. Современные теории местного управления: естественно-правовая, государственная, дуализма, социального обслуживания. Модели местного управления: англосаксонская (английская), континентальная (французская), “советская”, их принципы. Деконцентрация и децентрализация местного управления. 

Конституционно-правовое регулирование местного управления. Хартии (уставы) местного самоуправления. “Адаптивные” законы. Акты глав государств. Европейская хартия местного самоуправления.

Структура местных органов. Территориальная основа местного управления. Соотношение различных форм местного управления в рамках административно-территориальных единиц. Прямое государственное управление на местах, его особенности в различных странах.

Органы местного самоуправления, их виды. Местные представительные органы: порядок формирования, сроки полномочий, состав. Унифицированная и дифференцированная системы самоуправления. Исполнительный аппарат. Исполнительные органы местного самоуправления, способы их формирования. Единоличные и коллегиальные исполнительные органы. Глава местной администрации. Дуализм правового положения исполнительного органа.

Взаимоотношения муниципальных органов с центральной властью. Формы и методы контроля центральной власти на местах за деятельностью муниципальных органов в странах с континентальной и англосаксонской моделями местного управления. 

Финансово-экономическая основа местного самоуправления. Местный бюджет, источники его наполнения. Муниципальная собственность. 
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10. Методические указания
Изучение данной дисциплины включает следующие формы занятий: лекции, семинары, контрольную работу, самостоятельную работу и экзамен, завершающий ее обучение. 


При изучении дисциплины базовым является учебники:

Давид Р., Жоффре-Спинози, К. Основные правовые системы современности. М., 2009.

Конституционное право зарубежных стран: учебник для студентов вузов / под. ред.: М. В. Баглай, Ю. И. Лейбо, Л. М. Энтин. М., 2012. 

Маклаков В.В. Конституции зарубежных государств: Великобритания, Франция, Германия, Италия, США, Япония, Бразилия: Учеб. пособие. М., 2010.

Мишин А.А. Конституционное (государственное) право зарубежных стран: учебник для студентов юридических вузов. М., 2013. 

          Для успешного прохождения аттестации по дисциплине студент должен изучить основную литературу, перечень которой содержится в данной программе.  Дополнительная литература изучается студентом для углубленного освоения отдельных тем.

Лекционный курс является авторским и требует посещение студентом аудиторных лекционных занятий. 

Семинарские занятия проводятся в соответствии с тематическим планом. Их целью является углубление знаний студентов по определенным темам, обсуждение актуальных научных и практических проблем, а также отработка умений и навыков работы с нормативными актами и правоприменительными актами. Задания для семинарских занятий своевременно размещаются в системе LMS. 

При подготовке к контрольной работе студенту следует ознакомиться с правилами  ее проведения и оценивания результатов, представленными в п. 6.1. настоящей программы.

Задания на экзамен формулируются преподавателем в пределах данной программы курсов с учетом навыков и умений, приобретению которых уделялось особое внимание во время лекционных и семинарских занятий. 

При подготовке к экзамену студенту следует ознакомиться с правилами его проведения и оценивания результатов, представленными в п. 6.2. настоящей программы.  
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