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1. Область применения и нормативные ссылки
Настоящая программа учебной дисциплины устанавливает минимальные требования к знаниям и умениям студента и определяет содержание и виды учебных занятий и контроля знаний.

Программа предназначена для преподавателей, ведущих данную дисциплину, и студентов, обучающихся по направлению 40.03.01. «Юриспруденция» (бакалавриат) и изучающих дисциплину «Административное право». 

Программа разработана в соответствии с Образовательным стандартом Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» по направлению подготовки 40.03.01. «Юриспруденция» (бакалавриат) и утвержденным рабочим учебным планом НИУ ВШЭ – Санкт-Петербург по направлению подготовки 40.03.01. «Юриспруденция» (бакалавриат).
2. Цели освоения дисциплины
Целями освоения дисциплины «Административное право» являются:

- приобретение студентами знаний о различных направлениях (видах) юридической деятельности (нормотворческой, правоприменительной, правоохранительной), составляющих основу государственного управления;

- приобретение студентами умений и навыков, необходимых для различных видов взаимодействий граждан и юридических лиц с органами государственной власти в сфере государственного управления.

3. Компетенции обучающегося, формируемые

в результате освоения дисциплины
В результате освоения дисциплины студент должен:

1) знать: 

· понятие и сущность государственного управления и исполнительной власти, их соотношение;

· предмет и метод административного права;

· понятие и систему административного права; 

· историю, актуальные проблемы и тенденции развития науки  административного права;

· систему источников административного права, систему административного законодательства;

· особенности административно-правовых норм;

· особенности административно-правовых отношений;

· особенности правового статуса различных субъектов административного права: индивидуальных и коллективных;

· основы государственной службы;

· административно-правовые формы и методы государственного управления;

· понятие и сущность административного процесса, виды и особенности административных производств;

· сущность и виды административного принуждения;

· основания административно-правовой ответственности, порядок привлечения к ней и способы правовой защиты;

· способы обеспечения законности в государственном управлении;

· особенности государственного управления в экономической, социально-культурной и административно-политической сфере;
2) уметь:
· ориентироваться в теории административного права;

· ориентироваться в нормативных правовых актах, составляющих систему административного права;

· устанавливать взаимосвязь теоретических положений административно-правовой науки и содержания нормативных правовых актов;

· грамотно применять нормы административного материального и процессуального права в профессиональной деятельности;

· правильно квалифицировать юридические факты в сфере государственного управления;

· грамотно квалифицировать административное производство применительно к конкретному делу;

· определять применимые в конкретном случае правовые формы государственного управления и ориентироваться в нормативной правовой базе, устанавливающей требования к их реализации;

· разграничивать различные виды административного принуждения и определять правовые способы защиты от них.

3) иметь навыки:
· применения положений теории административного права при разрешении практических вопросов в сфере государственного управления;

· применения норм административного права при реализации прав и обязанностей в сфере государственного управления;

· выбора эффективных способов защиты прав в сфере государственного управления; 

· процессуального оформления административных процедур в рамках различных административных производств;

· выявления и квалификации административных правонарушений.

В результате изучения дисциплины студенты осваивают следующие компетенции: 
	Компетенция
	Код по ОС НИУ
	Дескрипторы – основные признаки освоения (показатели достижения результата)
	Формы и методы обучения, способствующие формированию и развитию компетенции

	Способен грамотно строить коммуникацию, исходя из целей и ситуации общения


	УК-8
	Качественная подготовка практических заданий, знание источников права (правовых памятников) и специальной литературы
	Семинарские занятия,  самостоятельная работа, участие в научных кружках и конференциях

	Способен квалифицировать юридические факты и применять к ним действующие нормы права


	ПК-1
	Качественная подготовка (написание) контрольных работ
	Семинарские занятия,  самостоятельная работа

	Способен искать, анализировать и обрабатывать юридически значимую информацию посредством использования формально-юридического, сравнительно-правового и иных специальных методов познания
	ПК-2
	Качественное выполнение практических заданий, успешное написание проверочных работ
	Лекционные и семинарские занятия, письменные работы

	Способен работать со специализированными правовыми системами (базами данных) для целей профессиональной юридической деятельности


	ПК-3
	Участие в дискуссиях, защита выполненных работ, успешное написание проверочных работ
	 Практические занятия (диспуты), проверочные работы, участие в научных кружках и конференциях

	Способен составлять правовые заключения, заявления, иски, отзывы на иски, жалобы, обращения, договоры и другие правореализационные акты в соответствии с правилами юридической техники, нормативными правовыми и локальными актами, обычаями делового оборота


	ПК-4
	Качественное выполнение контрольных работ
	Семинарские занятия,  самостоятельная работа, участие в научных кружках и конференциях

	Способен осуществлять правовую экспертизу документов
	ПК-5
	Решение казусов, выполнение практических заданий
	Практические занятия

	Способен выявлять, пресекать, раскрывать, расследовать и квалифицировать преступления и иные правонарушения, включая коррупционное поведение
	ПК-6
	Решение казусов, правильная квалификация правовых актов в проверочных работах
	Практические занятия, проверочные работы

	Способен понимать причины, природу и следствия преступности; осуществлять предупреждение преступлений и иных правонарушений, выявлять и устранять причины и условия, способствующие их совершению
	ПК-7
	Успешное написание проверочных работ, выполнение практических заданий
	Практические занятия, проверочные работы

	Способен вести письменную и устную коммуникацию в рамках профессионального общения на русском языке
	ПК-9
	Решение казусов, выполнение практических заданий
	Семинарские занятия

	Способен представлять результаты своей профессиональной деятельности устно, в том числе в рамках публичных выступлений и дискуссий
	ПК-10
	Решение казусов, правильная квалификация правовых актов в проверочных работах
	Семинарские занятия, проверочные работы

	Способен разрабатывать нормативные правовые акты и акты локального правотворчества
	ПК-11
	Успешное написание проверочных работ, выполнение практических заданий
	Практические занятия, проверочные работы


4. Место дисциплины в структуре образовательной программы
Настоящая дисциплина относится к базовой части профессионального цикла учебных дисциплин подготовки студентов по направлению «Юриспруденция» (бакалавриат).

Приступая к изучению курса, студенты должны иметь знания по дисциплинам: «Теория государства и права», «Конституционное право», «История государства и права России».

Основные положения дисциплины должны быть использованы в дальнейшем при изучении следующих дисциплин:

· «Финансовое право»;

· «Экологическое право»;

· «Земельное право»;

· «Право социального обеспечения»;

· «Правовое регулирование государственной службы»;

· «Предпринимательское право»;

· «Правовое регулирование природопользования»;
· «Правовое регулирование финансово-экономической деятельности местного самоуправления».

5. Тематический план учебной дисциплины

	№
	Названия тем
	Лекции
	Семинары
	Самост.

работа
	Всего

	1.
	Государственное управление и исполнительная власть. Предмет и метод административного права. 
	2
	2
	4
	8

	2.
	Наука административного права: основные тенденции развития
	2
	
	2
	4

	3.
	Система и источники административного права
	2
	2
	6
	10

	4.
	Административно-правовые нормы
	2
	2
	2
	6

	5.
	Административно-правовые отношения
	2
	8
	2
	12

	6.
	Субъекты административного права. Особенности административно-правового статуса индивидуальных и коллективных субъектов административного права
	10
	20
	20
	50

	7.
	Государственная служба
	6
	6
	12
	24

	8.
	Формы и методы государственного управления.
	8
	10
	30
	48

	9.
	Административный процесс. Административные производства
	16
	8
	40
	64

	10.
	Административное принуждение 
	4
	4
	4
	12

	11.
	Административное правонарушение и административная ответственность
	6
	6
	10
	22 

	12.
	Особенная часть административного права. Государственое управление в административно-политической, экономической, социально-культурной сфере 
	-
	-
	6
	6

	
	Итого:
	60
	68
	138
	266


6. Формы контроля знаний студентов

	Тип

контроля
	Форма контроля
	Модули
	Кафедра
	Параметры

	
	
	1
	2
	3
	4
	
	

	Текущий


	Контрольная работа
	
	*
	*
	
	КиАП
	Письменная работа 

	Промежуточная 

аттестация № 1
	Экзамен №1
	
	*
	
	
	КиАП
	Письменная работа 

	Промежуточная 

аттестация № 2
	Экзамен № 2


	
	
	
	*
	КиАП
	Письменная работа


Критерии оценки знаний, навыков

6.1. Контрольная работа

Контрольные работы выполняются в письменной форме. 
Целью проведения контрольных работ является определение степени освоения студентом понятийного аппарата, принципов административного права, теоретических положений, классификаций, источников административного права по изученным темам.

Каждая контрольная работа предусматривает выполнение одного задания, имеющего теоретический или теоретико-практический характер, объявленного преподавателем в аудитории непосредственно перед его написанием. Задание формулируется в рамках содержания дисциплины, представленного в данной программе. 

Контрольная работа №1 выполняется по темам, пройденным (прослушанным), к моменту назначения даты ее выполнения, контрольная №2 –  соответственно, по темам, пройденным (прослушанным) к моменту назначения даты ее выполнения.

Каждая контрольная работа должна быть аккуратно оформлена и написана разборчивым почерком, допускается использование общепринятых сокращений (например: РФ, ФЗ, КоАП РФ). При выполнении контрольной работы не разрешается пользоваться литературой, правовыми актами, конспектами и иными вспомогательными средствами, в том числе техническими.

Продолжительность выполнения контрольной работы – 40 минут.

Шкала и критерии оценивания ответа на задание:

	Количество баллов
	Обоснование

	10
	результат выполнения задания демонстрирует абсолютно правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное логически и лексически грамотно, содержательное, аргументированное, с исчерпывающими и достаточно конкретными ответами на все вопросы к заданию с учетом всех аспектов проблематики задания, подкрепленное выдающимся знанием учебной, научной литературы, источников административного права, правоприменительной практики

	9
	результат выполнения задания демонстрирует абсолютно правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное логически и лексически грамотно, содержательное, аргументированное, с исчерпывающими и достаточно конкретными ответами на все вопросы к заданию с учетом практически всех аспектов проблематики задания, подкрепленное глубоким знанием учебной, научной литературы, источников административного права, правоприменительной практики 

	8
	результат выполнения задания демонстрирует абсолютно правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное логически и лексически преимущественно грамотно, содержательное, аргументированное, с полными и достаточно конкретными ответами на все вопросы к заданию с учетом большинства аспектов проблематики задания, подкрепленное уверенным знанием учебной, научной литературы, источников административного права, правоприменительной практики

	7
	результат выполнения задания демонстрирует правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное с незначительными логическими или лексическими ошибками, содержательное, аргументированное, с полными и преимущественно конкретными ответами на все вопросы к заданию с учетом основных аспектов проблематики задания, подкрепленное уверенным знанием учебной, научной литературы, источников административного права 

	6
	результат выполнения задания демонстрирует правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное с некоторыми логическими или лексическими ошибками, содержательное, аргументированное, с достаточно развернутыми ответами на все вопросы к заданию с учетом основных аспектов проблематики задания, подкрепленное достаточным знанием учебной, научной литературы, источников административного права

	5
	результат выполнения задания демонстрирует правильное понимание сути задания и верное его решение в целом, однако изложенное со значительными логическими или лексическими ошибками, недостаточно содержательное и аргументированное, с недостаточно развернутыми ответами на вопросы к заданию, но с учетом основных аспектов проблематики задания, подкрепленное общим представлением об основных положениях учебной литературы, источников административного права

	4
	результат выполнения задания демонстрирует правильное понимание сути задания и верное его решение в целом, однако изложенное со значительными логическими или лексическими ошибками, недостаточно содержательное и неаргументированное или неверно аргументированное, с ответами не на все вопросы к заданию, с фрагментарным учетом отдельных аспектов проблематики задания, подкрепленное общим представлением об основных положениях учебной литературы 

	3
	результат выполнения задания демонстрирует неправильное понимание сути задания и неверное его решение в целом, изложенное со значительными логическими или лексическими ошибками, бессодержательное и неаргументированное, с ответами не на все вопросы к заданию, при этом неверными ответами без учета основных аспектов проблематики задания, основанными на общем, часто интуитивном, обывательском представлении об основных положениях учебной литературы

	2
	результат выполнения задания демонстрирует неправильное понимание сути задания и неверное его решение, изложенное со значительными логическими или лексическими ошибками, бессодержательное и неаргументированное, с неверными ответами на отдельные вопросы к заданию, не затрагивающими необходимых аспектов проблематики задания, основанными на неграмотном, искаженном представлении об отдельных положениях учебной литературы

	1
	результат выполнения задания демонстрирует непонимание сути задания и неверное его решение, изложенное с полным нарушением логики и с большим количеством лексических ошибок, бессодержательное и неаргументированное, с отсутствующими или неверными ответами на все вопросы к заданию, демонстрирующими отдаленное представление об аспектах проблематики задания, основанными на неграмотном, искаженном представлении об административном праве в целом

	0
	студент не приступал к ответу, а также при обнаружении нарушений, предусмотренных локальными правовыми актами НИУ ВШЭ


Максимальное количество баллов за каждую контрольную работу - 10.  
6.2. Экзамен

Экзамены проводятся в письменной форме. 

Цель проведения экзамена ​- определение степени освоения студентом понятийного аппарата, принципов административного права, теоретических положений, классификаций, источников административного права по изученным темам, а также умения устанавливать взаимосвязи между теорией административного права и практическим разрешением конкретных вопросов, ситуаций, возникающих в сфере государственного управления, и степени формирования способности грамотного  правоприменения в области административного права.

Каждый экзамен выполняется в виде письменного представления ответов на два задания (вопроса), имеющих теоретический или теоретико-практический характер, объявленных преподавателем в аудитории непосредственно перед его написанием. Экзамен №1 выполняется по темам, изученным к моменту его проведения, экзамен № 2 – по всему курсу в рамках настоящей программы. 

Каждая экзаменационная работа должна быть аккуратно оформлена и написана разборчивым почерком, допускается использование общепринятых сокращений (например: РФ, ФЗ, КоАП РФ). При выполнении экзаменационных заданий не разрешается пользоваться литературой, правовыми актами, конспектами и иными вспомогательными средствами, в том числе техническими.

Продолжительность выполнения экзамена – 40 минут.

Шкала и критерии оценивания ответа на каждый из заданий (вопросов) экзамена:
	Количество баллов
	Критерии оценивания

	5
	результат выполнения задания демонстрирует абсолютно правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное логически и лексически грамотно, содержательное, аргументированное, с исчерпывающими и достаточно конкретными ответами на все вопросы к заданию с учетом всех аспектов проблематики задания, подкрепленное выдающимся знанием учебной, научной литературы, источников административного права, правоприменительной практики

	4
	результат выполнения задания демонстрирует в целом правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное логически и лексически грамотно, содержательное, аргументированное, с полными и достаточно конкретными ответами на все вопросы к заданию с учетом большинства аспектов проблематики задания, подкрепленное уверенным знанием учебной, научной литературы, источников административного права

	3
	результат выполнения задания демонстрирует в целом правильное понимание сути задания и верное его решение, изложенное с некоторыми логическими или лексическими ошибками, содержательное, аргументированное, с достаточно развернутыми ответами на все вопросы к заданию с учетом основных аспектов проблематики задания, подкрепленное достаточным знанием учебной, научной литературы, источников административного права

	2
	результат выполнения задания демонстрирует неправильное понимание сути задания и неверное его решение в целом, изложенное с логическими или лексическими ошибками, бессодержательное и неаргументированное, с ответами не на все вопросы к заданию, при этом неверными ответами без учета основных аспектов проблематики задания, основанными на общем, часто интуитивном, обывательском представлении об основных положениях учебной литературы

	1
	результат выполнения задания демонстрирует непонимание сути задания и неверное его решение, изложенное с полным нарушением логики и с большим количеством лексических ошибок, бессодержательное и неаргументированное, с отсутствующими или неверными ответами на все вопросы к заданию, демонстрирующими отдаленное представление об аспектах проблематики задания, основанными на неграмотном, искаженном представлении об административном праве в целом

	0
	ответ не относится к существу задания (вопроса), студент не приступал к ответу, а также при обнаружении нарушений, предусмотренных локальными правовыми актами НИУ ВШЭ


Если за каждое задание (вопрос) выставлено 0 баллов и при этом отсутствуют предусмотренные локальными правовыми актами НИУ ВШЭ основания для выставления 0 баллов за экзамен  в целом, за экзамен в целом  выставляется 1 балл. 

Максимальное количество баллов за экзамен - 10.  

7. Порядок формирования оценки по дисциплине
Оценки по дисциплине выставляются по следующим формулам:  
1) РО 1 = k3 х  Ок/р 1  + k2 х Оэкзамен 1,
где РО1 – оценка  по промежуточной аттестации 1 (максимум – 10 баллов), 

k2 = 0,8,

k3 = 0,2,

Ок/р1 – баллы, полученные за контрольную работу № 1 (максимум – 10 баллов), 

Оэкзамен1 – баллы, полученные на экзамене 1 (максимум – 10 баллов). 

2) О дисциплина= k1 х  (Ок/р 1 +Ок/р 2) + k2  х  Оэкзамен 2,
где Одисциплина – окончательная оценка по дисциплине (максимум – 10 баллов), 

k1 = 0,1, 

k2 = 0,8,

Ок/р1 – баллы, полученные за контрольную работу № 1 (максимум – 10 баллов), 

Ок/р2 – баллы, полученные за контрольную работу № 2 (максимум – 10 баллов),

Оэкзамен 2 – баллы, полученные на экзамене № 2 (максимум – 10 баллов). 

Окончательная оценка по дисциплине вносится в приложении к документу об образовании и о квалификации.
Правила округления: от 0,1 до 0,4 - к меньшему, от 0,5 до 0,9 - к большему.

8. Содержание дисциплины «Административное право»

Тема 1. Государственное управление и исполнительная власть. 

Предмет и метод административного права
Государственное управление как вид социального управления: определение, признаки, цели и функции. Различные подходы к пониманию государственного управления в правовой науке. 

Исполнительная власть: понятие, признаки. Соотношение государственного управления и исполнительной власти. Понятия «администрация», «публичная администрация», «государственная администрация».

Предмет административного права: классический подход и дискуссионные вопросы. Разграничение предметов конституционного права и административного права. Структурирование предмета административного права. Влияние практики государственного управления на изменение представлений о предмете административного права. 

Метод административного права: понятие и признаки (особенности). Классификация методов административного права. Сравнительный анализ административно-правового и гражданско-правового методов в контексте сближения публично-правовых и частноправовых начал правового регулирования. 

Административное право как отрасль права. Комплексный характер отрасли административного права. Место административного права в системе российского права. Соотношение административного права с другими отраслями права. Административное право и муниципальное право: единство и дифференциация. Административное право и административно-процессуальное право. Административно-деликтное право.

 Основные принципы отрасли административного права. 

Тема 2. Наука административного права: основные тенденции развития

История развития науки административного права: этапы развития и их особенности. Понятие и система российской науки административного права. Соотношение предмета науки административного права и предмета отрасли административного права.

Задачи современной науки административного права. Влияние развития административно-правовой доктрины на развитие юридической науки.

Современные перспективные направления административно-правовых научных исследований. Современные научные периодические издания.

Теоретическое осмысление административной реформы в Российской Федерации. Научное обоснование основных направлений административной реформы и практика их реализации: корректирующее воздействие.

Тема  3. Система и источники административного права

Система административного права: традиционные и новые подходы. Основные административно-правовые институты. 

Источники административного права. Особенности системы источников российского административного права. 

Понятие «административное и административно-процессуальное законодательство». Разграничение предметов ведения между Российской Федерации и субъектами Российской Федерации относительно административного и административно-процессуального законодательства.

Влияние судебной практики (актов правосудия) на систему источников административного права России. Особая роль правовых позиций  Конституционного Суда Российской Федерации. Решения Европейского суда по правам человека в административно-правовой сфере и их влияние на российское административное право. 

Правотворчество органов исполнительной власти и его роль в формировании системы источников административного права.

Административные договоры как источники права. 

Локальные правовые акты органов исполнительной власти как источники административного права. Дискуссионность отнесения административных регламентов к источникам административного права.

Акты органов местного самоуправления как источники административного права.

Проблемы систематизации административного права, перспективы кодификацииа дминистративного законодательства.

Тема 4. Административно-правовые нормы. 

Понятие и особенности административно-правовых норм. Структура административно-правовых норм. Соотношение административно-правовой нормы и статьи нормативного правового акта. Особенности бланкетных и отсылочных (ссылочных) норм.

Виды административно-правовых норм. Значение классификации административно-правовых норм для их реализации.

Юридическая сила административно-правовых норм. Порядок официального опубликования административно-правовых нормативных актов, источники официального опубликования административно-правовых нормативных актов. Общественное обсуждение проектов административно-правовых нормативных актов.

Действие административно-правовых норм: во времени, в пространстве, по кругу лиц. Обратная сила закона в административном праве. Аналогия закона и аналогия права в административном праве.

Реализация административно-правовых норм: способы реализации и их особенности. Применение как особый способ реализации административно-правовых норм. Коллизии административно-правовых норм и способы их разрешения.

Тема 5. Административно-правовые отношения

Понятие и особенности административно-правовых отношений. Предмет административно-правовых отношений. Теории разграничения административно-правовых отношений с иными правоотношениями (теория интересов, субъектная теория, субординационная теория).

Классификация административно-правовых отношений. Особенности управленческих отношений в сфере реализации исполнительной власти, внутриорганизационных управленческих отношений в различных сферах государственной деятельности, административно-разрешительных отношений, административно-контрольных отношений, административно деликтных отношений, административно-юстиционных отношений.

Структура административно-правового отношения. Особенности объектов административно-правовых отношений.

Юридические факты в административном праве: понятие, виды.

Взаимосвязь административно-правовых норм и административно-правовых отношений. 

Тема  6. Субъекты административного права. Особенности административно-правового статуса индивидуальных и коллективных субъектов административного права

Понятие субъекта административного права. Административно-правовая правосубъектность: административно-правовая правоспособность и дееспособность. Общая и специальная административная дееспособность. 

Понятие и особенности административно-правового статуса субъекта. Множественность административно-правовых статусов субъекта. Гарантии административно-правового статуса субъекта. Ограничения административно-правового статуса: основания, порядок, допустимые пределы.

Классификации субъектов административного права. Индивидуальные и коллективные субъекты административного права. 

Основы административно-правового статуса граждан Российской Федерации. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства. Удостоверение личности, паспортный режим. Свобода передвижения по территории Российской Федерации и регистрационный учет. Права и обязанности индивидуальных субъектов в информационной сфере. Право на обращение. Право собраний и организация и проведение публичных мероприятий.

Особенности административно-правового статуса субъекта «должностное лицо».

Публично-правовые образования как субъекты административного права.

Соотношение понятий «функции», «компетенция», «полномочия».

Президент Российской Федерации и исполнительная власть. Полномочия Президента Российской Федерации в сфере государственного управления. Взаимоотношения Президента Российской Федерации и органов исполнительной власти.

Понятие органа исполнительной власти. Порядок учреждения органа исполнительной власти, формирования его компетенции и наделения полномочиями. Принципы организации и деятельности органов исполнительной власти. Виды органов исполнительной власти. 

Правительство Российской Федерации: компетенция, полномочия, формы деятельности. Порядок формирования и организации деятельности Правительства Российской Федерации. Взаимоотношения Правительства Российской Федерации с органами исполнительной власти. Соотношение полномочий Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации по осуществлению руководства федеральными органами исполнительной власти.

Принципы организации системы органов исполнительной власти. Система и структура федеральных органов исполнительной власти. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. Система и структура органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Межведомственное взаимодействие органов исполнительной власти.

Особенности системы и структуры органов исполнительной власти Санкт-Петербурга.

Оценка эффективности деятельности органов исполнительной власти.

Административно-правовой статус государственных органов, не относящихся к органам государственной власти. 

Административно-правовой статус государственных учреждений. Осуществление государственно-властных полномочий государственными учреждениями, подведомственными государственным органам исполнительной власти. Административно-правовой статус государственных предприятий.

Административно-правовой статус органов местного самоуправления.

Административно-правовой статус коммерческих и некоммерческих организаций.

Особенности административно-правового статуса отдельных субъектов: государственные корпорации, государственные компании, государственные и муниципальные учреждения и предприятия, автономные учреждения, саморегулируемые организации, казачьи общества.

Разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ. Делегирование, передача осуществления части полномочий публично-правовыми субъектами друг другу и частным субъектам. «Государственный аутсорсинг» - аутсорсинг государственной деятельности.

Тема 7. Государственная служба

Понятие и система государственной службы Российской Федерации. Основные принципы построения и функционирования системы государственной службы. Система правового регулирования государственной службы: законодательство о государственной службе. Субсидиарное применение трудового законодательства к отношениям в сфере государственной службы. 

Соотношение понятий «государственная должность» и «должность государственной службы». Реестры должностей государственной службы. Государственный служащий: понятие и классификация. 

Государственная гражданская служба Российской Федерации: понятие, принципы, виды, прохождение. Правовой статус государственного гражданского служащего Российской Федерации: квалификационные требования, права, обязанности, ограничения и запреты. Гарантии правового статуса государственного гражданского служащего.

Процедуры, связанные с поступлением и прохождением государственной гражданской службы. Конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской службы. Аттестация государственных гражданских служащих. Квалификационный экзамен. Акт назначения на должность, служебный контракт, должностной регламент. Дисциплинарная ответственность государственных гражданских служащих. Антикоррупционная политика в сфере государственной службы. Конфликт интересов на государственной гражданской службе. 

Военная служба в Российской Федерации: сущность, поступление, прохождение и прекращение. Основы правового статуса военнослужащего. 

Основы правового статуса служащего правоохранительных органов. Служба в органах внутренних дел Российской Федерации: поступление, прохождение и прекращение.

Тема 8. Формы и методы государственного управления

Понятие форм государственного управления. Классификация форм государственного управления. Правовые и неправовые формы государственного управления.

Понятие правового акта управления (административного акта): признаки. Юридическое значение правового акта управления. Функции правоовго акта управления.

Классификация административных актов. Соотношение правовых актов управления с иными правовыми актами и документами. 

Нормативная база подготовки, издания и вступления в силу административных актов.Требования, предъявляемые  к правовым актам управления. Порядок подготовки, принятия и вступления в силу правовых актов управления. Государственная регистрация правовых актов управления. Действие правовых актов управления.

Антикоррупционная экспертиза административных актов. Оценка регулирующего воздействия правовых актов органов исполнительной власти. 

Недействительность правовых актов управления: оспоримые и ничтожные акты. Обеспечение законности правового акта управления: отмена, приостановление действия или исполнения правового акта управления.

Особенности отдельных правовых актов управления: акты Президента Российской Федерации, акты Правительства Российской Федерации, акты федеральных органов исполнительной власти, правовые акты управления субъектов Российской Федерации, правовые акты муниципальных образований (органов местного самоуправления).

Административные договоры: понятие, существенные признаки, публично-правовая природа. Понятия «публичный интерес», «публичные цели», «общественные блага», «публично, общественно значимый». Соотношение понятий «договор» и «соглашение» в публично-правовой сфере. Соотношение административно-правовых договоров с частноправовыми договорами. Дискуссионность отнесения отдельных видов договоров к административно-правовым. 

Нормативная база подготовки, заключения и исполнения административных договоров. 

Классификация административных договоров. Особенности правового регулирования отдельных видов административных договоров: государственные и муниципальные контракты, концессионные соглашения, соглашения о разделе продукции, служебные конракты. 

Реальные акты (действия): понятие, сущность, правовые последствия. Виды реальных актов (действий).

Методы государственного управления: понятие, признаки, соотношение методов и форм государственного управления.

Тема 9. Административный процесс. Административные производства



Административный процесс: дискуссии о содержании понятия. Концепции административного процесса. Соотношение понятий “административный процесс”, “административное производство”, “административная процедура”.



Принципы административного процесса. Структура административного процесса. 



Виды и взаимосвязь административных производств. 



Особенности отдельных административных производств и административных процедур. Признаки и содержание административных процедур.

Нормотворческий процесс в рамках административной юрисдикции и распорядительных полномочий органов исполнительной власти. Оценка нормативных актов органов исполнительной власти на коррупциогенность. Оценка регулирующего воздействия. Общественные обсуждения в рамках нормотворческой деятельности публичной администрации.


Разрешительно-лицензионные процедуры. Разрешительная система в Российской Федерации: понятие и правовая основа. Реформа законодательства в области лицензирования. Особенности лицензирования отдельных видов деятельности. Лицензирование медицинской деятельности. Лицензирование деятельности в сфере образования. Оборот оружия. Осуществление частной охранной и детективной деятельности. Выдача разрешений, сертификация. Государственная аккредитация.


Правонаделительные процедуры, экзаменационные процедуры. Поощрительная (наградная) система в России. Экзаменационные процедуры приобретения статуса адвоката. Экзаменационные процедуры приобретения статуса нотариуса. 



Регистрационные процедуры. Регистрационный учет по месту жительства. Миграционный учет. Учет земли и недвижимости. Государственная регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей: административно-правовой аспект.



Контрольно-надзорные процедуры. Соотношение понятий «контроль» и «надзор». Федеральный и региональный контроль (надзор). Осуществление органами исполнительной власти субъектов РФ федерального государственного контроля (надзора) в рамках переданных полномочий. Риск-ориентированный подход при осуществлении государственного контроля (надзора). Гарантии прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного контроля и надзора и муниципального контроля. Государственный санитарно-эпидемиологический надзор, экологический надзор, надзор в области защиты прав потребителей, ветеринарный надзор, государственный пожарный надзор, государственный строительный надзор, государственный жилищный надзор, государственный надзор за безопасностью дорожного движения, надзор в сфере перевозок пассажиров и грузов.



Производство по предоставлению государственных услуг. Государственные услуги: понятие, стандарт госуслуги и регламентация предоставления. Многофукциональные центры по предоставлению государственных услуг. Гарантии прав заявителей при организации предоставления государственных услуг.



Административное судопроизводство: становление в России, реформа законодательства. Соотношение арбитражного производства и административного судопроизводства. Принципы административного судопроизводства. Понятие административного дела. Правила подсудности по КАС РФ. Административное исковое заявление: содержание, форма. Досудебный порядок обжалования. Сроки в рамках административного судопроизводства. Виды и особенности производств, осуществляемых в порядке административного судопроизводства.

Тема 10. Административное принуждение

Понятие и особенности административного принуждения как вида государственного принуждения. Признаки административно-правового принуждения. Средства административного принуждения. Соотношение административного принуждения с методом убеждения, преимущества и недостатки. 

Нормативная основа административного принуждения: общая характеристика и проблема ограничения прав.

Общая и специальные цели административного принуждения. Разновидности административного принуждения. Некоторые дискуссионные вопросы разграничения отдельных мер принудительного характера.

Административно-предупредительные меры. Особенности применения отдельных административно-предупредительных мер: проверка документов, личный досмотр и досмотр вещей, досмотр транспортного средства, осмотр помещений и территорий, вщей и документов, административный надзор, реквизиция имущества, введение комендантского часа, введение карантина, ограничение передвижения транспортных средств и пешеходов, военно-транспортная обязанность,  принудительное помещение в психиатрический стационар, отстранение от управления транспортным средством, медицинское освидетельствование на состояние опьянения.

Меры административного пресечения. Соблюдение законности и прав лиц при применении административно-пресекательных мер. Административное задержание. Запрещение эксплуатации и задержание транспортного средства. Применение физической силы, специальных средств и оружия. Принудительное лечение. 

Меры процессуального обеспечения (по Кодексу Российской Федерации об административных правонарушениях). 

Меры процессуального принуждения (по Кодексу об административном судопроизводстве Российской Федерации).

Административные наказания: общая характеристика и отграничение от иных мер административного принуждения. 

Административно-восстановительные меры.

Возмещение вреда, причиненного действиями (бездействием) или решениями органов государственной власти и их должностных лиц, при применении административного принуждения.

Тема 11. Административное правонарушение и административная ответственность

Административное правонарушение: понятие, признаки. Отграничение административного правонарушения от преступления. 

Состав административного правонарушения: объект и объективная сторона административного правонарушения, субъект и субъективная сторона административного правонарушения. Классификация административных правонарушений. 

Понятие и особенности административной ответственности. Принципы административной ответственности. Принцип презумпции невиновности при реализации административной ответственности. 

Основания административной ответственности: нормативное, фактическое, процессуальное.

Нормативная основа административной ответственности: разграничение предметов ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Реформирование института административной ответственности.

Субъекты административной ответственности. Соотношение субъектов административного правонарушения и субъектов административной ответственности. Основные отличия физических и юридических лиц как субъектов административной ответственности. Специальные субъекты административной ответственности по КоАП РФ. 

Давность привлечения к административной ответственности.

Понятие, цели и виды административных наказаний. Общие правила назначения административных наказаний и особенности назначения отдельных видов административных наказаний. Соотношение административных наказаний и мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

Общие основы производства по делам об административных правонарушениях. Лица, уполномоченные составлять протоколы об административных правонарушениях. Органы и лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Стадии производства по делам об административных правонарушениях. Участники производства делам об административных правонарушениях и их процессуальные права. Процессуальные документы в рамках производства по делам об административных правонарушениях.
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9.3. Нормативные правовые акты (в действующей редакции)
1. Конституция Российской Федерации. 

2. Федеральный конституционный закон  от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации». 

3. Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении".

4. Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 № 1-ФКЗ "О военном положении".

5. Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации.

6. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

7. Гражданский кодекс Российской Федерации (части 1-4).

8. Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации.

9. Кодекс административного судопроизводства от 08.03.2015 № 21-ФЗ.

10. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. 

11. Налоговый кодекс Российской Федерации (части 1-2).

12. Таможенный кодекс Таможенного союза (Приложение к Договору о Таможенном кодексе Таможенного союза, принятому Решением Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества (высшего органа таможенного союза) на уровне глав государств) от 27.11.2009 № 17.

13. Трудовой кодекс Российской Федерации.

14. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации.

15. Уголовный кодекс Российской Федерации. 

16. Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 „О банках и банковской деятельности“.

17. Закон Российской Федерации от 21.03.1991 № 943-1 "О налоговых органах Российской Федерации".

18. Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации». 

19. Закон Росийской Федерации от 11.03.1992 №2487-1 „О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации“.

20. Основы законодательства Российской Федерации о культуре (утв. ВС РФ 09.10.1992 № 3612-1).
21. Закон Российской Федерации от 27.04.1993 № 4866-1 «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан» (утратил силу). 

22. Закон Российской Федерации от 25.06.1993 № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации».

23. Закон Российской Федерации от 21.07.1993 № 5485-1 «О государственной тайне». 

24. Федеральный закон от 12.08.1995 № 144-ФЗ (ред. от 21.12.2013) "Об оперативно-розыскной деятельности".
25. Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ "О естественных монополиях".

26. Федеральный закон от 21.11.1995 №170-ФЗ „Об использовании атомной энергии“.

27. Федеральный закон от 22.11.1995 №171-ФЗ „О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции“.

28. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях".

29. Федеральный закон от 31.05.1996 № 61-ФЗ «Об обороне».

30. Федеральный закон от 15.08.1996 № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». 

31. Федеральный закон от 22.04.1996 №39-ФЗ (в ред. 06.04.2015) „О рынке ценных бумаг“.

32. Федеральный закон от 23.08.1996 года № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике».
33. Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ (в ред. от 06.04.2015) "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".
34. Федеральный закон от 21.06.1997 № 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Российской Федерации».

35.  Федеральный закон от 21.07.1997 № 118-ФЗ "О судебных приставах». 

36. Федеральный закон от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». 

37. Федеральный закон от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих». 

38. Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ "О гражданской обороне".

39. Федеральный закон от 07.05.1998 №75-ФЗ (в ред. от 21.07.2014) „О негосударственных пенсионных фондах“.

40. Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования".

41. Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 
42. Федеральный закон от 30.03.1999 № 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".
43. Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей".
44. Федеральный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации".
45. Федеральный закон от 29.11.2001 №156-ФЗ (в ред. от 12.03.2014) „Об инвестиционных фондах“.
46. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды".
47. Федеральный закон от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации». 
48. Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».
49. Федеральный закон от 25.07.2002 № 113-ФЗ «Об альтернативной гражданской службе». 

50. Федеральный закон от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации». 

51. Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации». 

52. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

53. Федеральный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ "Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности".

54. Федеральный закон от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях». 

55. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

56. Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

57. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ "Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса".

58. Федеральный закон от 21.07.2005 года №115-ФЗ "О концессионных соглашениях".

59. Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

60. Федеральный закон от 18.07.2006 № 109-ФЗ "О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации".

61. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

62. Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации».
63. Федеральный закон от 29.12.2006 № 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством".

64. Федеральный закон от 01.12.2007 №315-ФЗ „О саморегулируемых организациях“.

65. Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

66. Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве".

67. Федеральный закон Российской Федерации от 24 июля 2007 г. № 199-ФЗ "Об утверждении Договора о разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти Республики Татарстан".

68. Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ "О противодействии коррупции".

69. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

70. Федеральный закон от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

71. Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".
72. Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».

73. Федеральный закон от 29.11.2010 № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации".

74. Федеральный закон Российской Федерации от 27.11.2010 № 311-ФЗ «О таможенном регулировании в Российской Федерации». 

75. Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ (ред. от 12.02.2015) "О службе в органах внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
76. Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции».

77. Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

78. Федеральный закон от 21.11.2011 №325-ФЗ (в ред. 21.12.2013) „Об организованных торгах“.

79. Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации".

80. Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».

81. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". 

82. Федеральный закон от 03.07.2016 № 226-ФЗ "О войсках национальной гвардии Российской Федерации". 
83. Федеральный закон от 03.07.2016 № 236-ФЗ "О публично-правовых компаниях в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". 
84. Федеральный закон от 23.06.2016 № 183-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности общественных палат субъектов Российской Федерации". 
85. Федеральный закон от 23.06.2016 № 182-ФЗ "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации".
86. Указ Президента Российской Федерации от 21.12.1996 № 1752 "Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами Российской Федерации".

87. Указ Президента Российской Федерации  от 23.05.1996 № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».

88. Указ Президента Российской Федерации от 13.03.1997 № 232 "Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации". 
89. Указ Президента Российской Федерации от 16.11.1998 № 1396 "Об утверждении Дисциплинарного устава таможенной службы Российской Федерации".

90. Указ Президента Российской Федерации от 16.09.1999 № 1237 "Вопросы прохождения военной службы". 

91. Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2000 № 849 "О полномочном представителе Президента Российской Федерации в федеральном округе".

92. Указ Президента Российской Федерации от 19.11.2002 № 1336 "О Федеральной программе "Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 - 2005 годы)".

93. Указ Президента Российской Федерации от 23.07.2003 № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003 - 2004 годах».

94. Указ Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти».

95. Указ Президента Российской Федерации от 25.03.2004 № 400 "Об Администрации Президента Российской Федерации".

96. Указ Президента Российской Федерации от 13.10.2004 № 1313 "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации".

97. Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 110 "О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской Федерации".

98. Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111 "О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессионального уровня)".

99. Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации".

100. Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 113 "О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим".

101. Указ Президента Российской Федерации  от 16.02.2005 № 159 "О примерной форме служебного контракта о прохождении государственной гражданской службы Российской Федерации и замещении должности государственной гражданской службы Российской Федерации".
102. Указ Президента Российской Федерации от 27.09.2005 № 1131 "О квалификационных требованиях к стажу государственной гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу работы по специальности для федеральных государственных гражданских служащих".
103. Указ Президента Российской Федерации от 19.10.2005 № 1222 "Об основных документах, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации, содержащих электронные носители информации".
104. Указ Президента Российской Федерации от 31.12.2005 № 1574 "О Реестре должностей Федеральной государственной гражданской службы".
105. Указ Президента Российской Федерации  от 25.07.2006 № 763 "О денежном содержании федеральных государственных гражданских служащих".
106. Указ Президента Российской Федерации от 10.11.2007 № 1495 "Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил Российской Федерации".
107. Указ Президента Российской Федерации  от 19.11.2007 № 1532 "Об исчислении стажа государственной гражданской службы Российской Федерации для установления государственным гражданским служащим Российской Федерации ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на государственной гражданской службе Российской Федерации, определения продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет и размера поощрений за безупречную и эффективную государственную гражданскую службу Российской Федерации".
108. "Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации" (утв. Президентом РФ 07.02.2008 № Пр-212).
109. Указ Президента Российской Федерации  от 18.05.2009 № 559 "О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера".
110. Указ Президента Российской Федерации от 05.02.2010 № 146 "О Военной доктрине Российской Федерации".
111. Указ Президента Российской Федерации от 01.07.2010 № 821 "О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов".
112. Указ Президента Российской Федерации  от 07.09.2010 № 1099 "О мерах по совершенствованию государственной наградной системы Российской Федерации".
113. Указ Президента РФ от 01.03.2011 № 248 "Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации" (вместе с "Положением о Министерстве внутренних дел Российской Федерации").
114. Указ Президента Российской Федерации от 21.05.2012 № 636 "О структуре федеральных органов исполнительной власти".
115. Указ Президента Российской Федерации от 11.08.2016 № 403 "Об Основных направлениях развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2016 - 2018 годы".
116. Указ Президента Российской Федерации от 11.08.2016 № 402 "О присвоении классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим".
117. Указ Президента Российской Федерации от 01.04.2016 № 147 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2016 - 2017 годы".
118. "Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации" (утв. Президентом Российской Федерации 07.02.2008 № Пр-212).
119. "Правила оформления документов в Администрации Президента Российской Федерации"(утв. распоряжением Администрации Президента РФ от 15.01.1997 № 102).
120. "Инструкция по делопроизводству в Администрации Президента Российской Федерации" (утв. распоряжением Руководителя Администрации Президента РФ от 16.03.1992 № 223).
121. Постановление Верховного Суда Российской Федерации от 23.12.1992  № 4202-1 "Об утверждении Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации и текста Присяги сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации".
122. Постановление Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 587 „Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности“.
123. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.1995 №333 (в ред. от 24.12.2014) „О лицензировании деятельности предприятий, учреждений и организаций по проведению работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну, созданием средств защиты информации, а также с осуществлением мероприятий и (или) оказанием услуг по защите государственной тайны“.
124. Постановление Правительства Российской Федерации  от 13.08.1997 № 1009 "Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации".

125. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.06.2004 № 260 "О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации".

126. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.09.2004 № 506 "Об утверждении Положения о Федеральной налоговой службе".

127. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.07.2005 № 452 "О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти".
128. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.01.2005 № 30 "О Типовом регламенте взаимодействия федеральных органов исполнительной власти".
129. Постановление Правительства Российской Федерации  от 26.07.2006 № 459  "О Федеральной таможенной службе".

130. Постановление Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2008 года № 924 "О порядке заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий".

131. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 октября 2008 г. №752 "Об утверждении Правил заключения соглашений между федеральным органом исполнительной власти и высшими исполнительными органами государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении субсидий федеральному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации".

132. Постановление Правительства Российской Федерации от 05.06.2008 № 437 "О Министерстве экономического развития Российской Федерации".

133. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.06.2009 №477 "Об утверждении Правил делопроизводства в федеральных органах исполнительной власти".

134. Постановление Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".
135. Постановление Правительства Российской Федерации от 23.12.2010 № 1109 "О создании федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего профессионального образования "Национальный исследовательский университет "Высшая школа экономики".
136. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.07.2011 № 633 "Об экспертизе нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности, и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" (утрачивает силу с 1 января 2016 года).
137. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 № 61 "О Федеральной целевой программе развития образования на 2011 - 2015 годы".
138. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.05.2011 № 373 "О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг".
139. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.07.2011 № 553 «О порядке оформления и представления заявлений и иных документов, необходимых для предоставления государственных и (или) муниципальных услуг, в форме электронных документов».
140. Постановление Правительства Российской Федерации от 03.03.2012 № 186 "О федеральной целевой программе "Культура России (2012 - 2018 годы)".
141. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2012 № 890 "О мерах по совершенствованию электронного документооборота в органах государственной власти". 
142. Постановление Правительства Российской Федерации от 25.08.2012 № 851 "О порядке раскрытия федеральными органами исполнительной власти информации о подготовке проектов нормативных правовых актов и результатах их общественного обсуждения".
143. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.01.2015 № 83 "О проведении оценки фактического воздействия нормативных правовых актов, а также о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" (вместе с "Правилами проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов") (вступают в силу с 1 января 2016 года).
144. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 года № 1789-р «О Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 - 2010 годах».

145. Сводный перечень первоочередных государственных и муниципальных услуг, предоставляемых органами исполнительной власти субъектов Российской федерации и органами местного самоуправления в электронном виде, а также услуг, предоставляемых в электронном виде учреждениями субъектов Российской Федерации и муниципальными учреждениями, утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации  от 17.12.2009 № 1993-р.
146. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р “Об утверждении Стратегии инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года”.
147. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 21.09.2013 № 1706-р “О Соглашении между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Москвы о передаче городу Москве части федеральных полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях”.
148. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.01.2014 №93-р «Об утверждении Концепции открытости федеральных органов исполнительной власти».
149. Приказ Министерства юстиции Российской Федерации  от 04.05.2007 № 88 "Об утверждении Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации".
150. Распоряжение Администрации Президента Российской Федерации и Аппарата Правительства Российской Федерации от 16.07.2008 № 943/788 «О перечне полных и сокращенных наименований федеральных органов исполнительной власти».
151. Приказ МВД РФ от 29.12.1998 № 852 (ред. от 25.04.2000) "О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 17 сентября 1998 г. № 1115 "О проведении в ряде муниципальных образований эксперимента по организации охраны общественного порядка органами местного самоуправления".
152. Приказ Федеральной таможенной службы от 01.12.2008 № 1504 "Об утверждении Положения о порядке заключения контракта о службе в таможенных органах Российской Федерации и типовой формы контракта о службе в таможенных органах Российской Федерации".
153. Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 27.01.2010 № 8 "Об утверждении Регламента Министерства юстиции Российской Федерации".
154. Приказ Федеральной службы судебных приставов от 20.09.2010 № 427 "Об утверждении Инструкции об организации служебных проверок в Федеральной службе судебных приставов и ее территориальных органах".
155. Приказ Федерального агентства лесного хозяйства от 04.02.2011 № 21 "О перечне должностных лиц Федерального агентства лесного хозяйства и его территориальных органов, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях".
156. Приказ Министра обороны Российской Федерации от 29.02.2012 № 444 "О порядке организации и проведения аттестации военнослужащих, проходящих военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации".
157. Приказ Роскосмоса от 11.04.2012 № 78 "Об утверждении Положения о порядке проведения служебных проверок в Федеральном космическом агентстве".
158. Приказ МВД России от 17.04.2013 № 211 "Об утверждении типовых форм соглашений о содействии частных охранных организаций правоохранительным органам в обеспечении правопорядка и о содействии частных детективов правоохранительным органам в предупреждении и раскрытии преступлений, предупреждении и пресечении административных правонарушений" (Зарегистрировано в Минюсте России 03.06.2013 № 28635).
159. Методические рекомендации по порядку привлечения к административной ответственности лиц, совершивших административные правонарушения, отнесенные к подведомственности Федеральной службы судебных приставов, утвержденные Федеральной службой судебных приставов 04.06.2012 № 07-12.
160. Соглашение о взаимодействии Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и Федеральной службы судебных приставов при исполнении судебных актов об административном приостановлении деятельности и иных исполнительных документов (Утверждено Приказами  МЧС РФ №2-4-38-20, ФССП РФ №12/13-6 22.09.2009).
161. Соглашение между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Москвы о передаче городу Москве части федеральных полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (Заключено 01.11.2013).
162. Соглашение о взаимодействии между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Федеральной налоговой службой (утв. МВД РФ № 1/8656, ФНС РФ № ММВ-27-4/11 13.10.2010).
163. Закон Ленинградской области от 27.10.1994 № 6-оз "Устав Ленинградской области".
164. Устав Санкт-Петербурга.
165. Областной закон Ленинградской области от 02.07.2003 № 47-оз "Об административных правонарушениях".
166. Закон Санкт-Петербурга от 15.06.2005 № 302-34 "О Реестре государственных должностей Санкт-Петербурга и Реестре должностей государственной гражданской службы Санкт-Петербурга".
167. Областной закон Ленинградской области от 25.02.2005 № 11-оз "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области".
168. Закон Санкт-Петербурга от 25.12.2006 № 627-100 «Об участии Санкт-Петербурга в государственно-частных партнерствах».
169. Закон Санкт-Петербурга от 17.04.2008 № 194-32 "О развитии малого и среднего предпринимательства в Санкт-Петербурге".
170. Закон Санкт-Петербурга от 06.07.2009 № 335-66 "О Правительстве Санкт-Петербурга".
171. Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 05.11.2003 № 8  "О структуре исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга".
172. Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 21.09.2004 № 1589 "О Комитете по управлению городским имуществом".
173. Постановление Губернатора Ленинградской области от 29.12.2005 № 253-пг "Об утверждении Инструкции по делопроизводству в органах исполнительной власти Ленинградской области".
174. Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 17.08.2012 № 54-пг "О назначении в состав Правительства Санкт-Петербурга и внесении изменения в постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 14.09.2011 № 59-пг".
175. Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 31.05.2012 № 36-пг  "О структуре исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга".
176. Постановление Губернатора Ленинградской области от 07.06.2012 № 61-пг  "Об утверждении структуры органов исполнительной власти Ленинградской области".
177. Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 30.12.2003 № 173 "О порядке опубликования законов Санкт-Петербурга, нормативных правовых актов Губернатора Санкт-Петербурга, Правительства Санкт-Петербурга и иных исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, а также материалов иных исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга, подлежащих официальному опубликованию в соответствии с действующим законодательством".
178. Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 23.06.2009 № 681 "О порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов".
179. Постановление Правительства Санкт-Петербурга от 28.05.2015 №465 „О форме участия Санкт-Петербурга в государственно-частном партнерстве“.
180. Соглашение между Правительством Москвы и Администрацией Санкт-Петербурга о совместной деятельности по инвестированию в развитие экономики Санкт-Петербурга (совершено 12.08.2003).
181. Соглашение между Администрацией Санкт-Петербурга и Администрацией Ленинградской области о координации действий в социально-экономической сфере (совершено в г. Санкт-Петербурге 02.07.1996).
9.4. Судебная практика

1. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19.05.1998 № 15-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 2, 12, 17, 24 и 34 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате". 

1. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 27.01.1999 № 2-П "По делу о толковании статей 71 (пункт "г"), 76 (часть 1) и 112 (часть 1) Конституции Российской Федерации".

2. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25.04.2011 № 6-П "По делу о проверке конституционности части 1 статьи 3.7 и части 2 статьи 8.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью "СтройКомплект".

3. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 19.12.2005 № 12-П "По делу о проверке конституционности абзаца восьмого пункта 1 статьи 20 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)" в связи с жалобой гражданина А.Г. Меженцева".

4. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 25.02.2014 № 4-П "По делу о проверке конституционности ряда положений статей 7.3, 9.1, 14.43, 15.19, 15.23.1 и 19.7.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с запросом Арбитражного суда Нижегородской области и жалобами обществ с ограниченной ответственностью "Барышский мясокомбинат" и "ВОЛМЕТ", открытых акционерных обществ "Завод "Реконд", "Эксплуатационно-технический узел связи" и "Электронкомплекс", закрытых акционерных обществ "ГЕОТЕХНИКА П" и "РАНГ" и бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики "Детская городская больница № 3 "Нейрон" Министерства здравоохранения Удмуртской Республики".

5. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24.12.2012 № 32-П "По делу о проверке конституционности отдельных положений федеральных законов "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы".

6. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 17.01.2013 № 1-П "По делу о проверке конституционности положения части 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью "Маслянский хлебоприемный пункт".
7. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 22.04.2014 № 13-П "По делу о проверке конституционности частей 5 и 7 статьи 12.16, части 1.2 статьи 12.17, частей 5 и 6 статьи 12.19 и части 2 статьи 12.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы".
8. Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 08.06.2000 № 91-0 «О проверке конституционности части первой статьи 2, статьей 5, 6, 7, 8 пункта 2 статьи 9, статьи 21 и пункта 4 статьи 23 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

9. Определение Конституционного Суда Российской Федерации  от 4 октября 2006 г. № 441-О «Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы граждан Андреева Юрия Сергеевича, Камышанова Павла Владимировича и Писаревой Елены Николаевны на нарушение их конституционных прав положениями части первой статьи 54, части третьей статьи 56 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и пункта 1 статьи 7 Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности".

10. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» // Российская газета. 2005. 19 апреля.

11. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 № 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях".

12. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.11.2007 № 48 "О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части". 
13. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации  от 27.06.2013 № 21 "О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней".
 9.5. Интернет-ресурсы

1. http://pravo.gov.ru/
2. http://regulatio№.gov.ru/

3. http://programs.gov.ru/Portal/
4. http://ar.gov.ru/
5. http://ope№.gov.ru/

6. http://kremli№.ru/

7. http://gover№me№t.ru/
8. https://gov.spb.ru/gov/
9. http://pppi.ru/
10. https://www.gosuslugi.ru/
11. https://gu.spb.ru/
12. http://www.ksrf.ru/ru/Pages/default.aspx
13. http://www.vsrf.ru/
14. http://www.co№sulta№t.ru/
15. http://www.gara№t.ru/
10. Методические указания
Изучение данной дисциплины включает следующие формы занятий: лекции, семинары, контрольные работы, коллоквиумы, самостоятельную работу и экзамены, завершающие ее изучение. 

При изучении дисциплины базовым является учебник: Россинский Б.В.,  Старилов  Ю.Н. Административное право: учебник. 5-е изд., пересмотр. М., 2015. Для успешного прохождения аттестации по дисциплине студент должен изучить основную литературу, перечень которой содержится в данной программе. Дополнительная литература изучается студентом для углубленного освоения отдельных тем.

Лекционный курс является авторским и требует посещение студентом аудиторных лекционных занятий. 

 Семинары проводятся в соответствии с тематическим планом курса, содержащимся в данной программе. На семинарах  проводится проверка освоения студентами материала курса, отработка навыков работы с литературой, юридическими текстами. Форма практических занятий: а) развернутая беседа по заранее известному плану; б) решение казусов, задач; в) доклады студентов с последующим обсуждением участниками занятий; г) составление различных юридических документов (обращений, заявлений, протоколов и т.п.). Особое внимание на семинарах уделяется отработке навыков правоприменения, разрешения правовых споров, правовой квалификации, толкования административно-правовых норм, навыков публичных выступлений студентов, умения аргументировано, кратко излагать свои соображения; навыков грамотно вести дискуссию.  

Содержание семинара доводится до сведения студентов заблаговременно, как правило, на предшествующем семинарском занятии и с использованием LMS. 

При подготовке к контрольных работ студенту следует ознакомиться с правилами  их проведения и оценивания результатов, представленных в п.6.1. настоящей программы.

При подготовке к коллоквиумам студенту следует ознакомиться с правилами  их проведения и оценивания результатов, представленных в п.6.2. настоящей программы.

Задания на экзамен формулируются преподавателем в пределах данной программы курсов с учетом навыков и умений, приобретению которых уделялось особое внимание во время лекционных и семинарских занятий. 

При подготовке к экзаменам студенту следует ознакомиться с правилами  его проведения и оценивания результатов, представленных в п. 6.3. настоящей программы.

