
 

УММ: ЧАСТЬ 3. КРАТКИЙ ТЕРМИНОЛОГИЧЕСКИЙ СЛОВАРЬ 
 

Термин Определение термина 

Ведомственный 

стандарт 

Среди установленных ФЗ "О техническом регулировании" категорий отсутствует 

такая категория как стандарт отрасли (ведомства). Объясняется это тем, что в но-

вых условиях функционирования экономики Правительство РФ взяло курс на уп-

разднение отраслевых министерств и ведомств, которые утверждали стандарты 

отраслей, либо на существенное сокращение их прав в отношении предприятий. 

Однако существуют примеры нарушения упомянутых норм этого Закона. 

Так, например, уже после официальной его публикации, приказом Минздрава РФ 

от 4 марта 2003 года N 80, (зарегистрирован Минюстом РФ 17 марта 2003 года N 

4272) утверждён и введён в действие с 30 марта 2003 года Отраслевой стандарт 

"Правила отпуска (реализации) лекарственных средств в аптечных организациях. 

Основные положения".  

Следует отметить, что никаких ведомственных технических регламентов как 

обязательных документов Закон не предусматривает. Более того, их принятие пря-

мо противоречит п. 3 ст. 4 Закона, разрешающего федеральным органам исполни-

тельной власти издавать только акты рекомендательного характера. 

И, наконец, отметим, что согласно ст. 1, п. 3 Закона, его действие «не распро-

страняется на государственные образовательные стандарты, положения (стандар-

ты) о бухгалтерском учете и правила (стандарты) аудиторской деятельности, стан-

дарты эмиссии ценных бумаг и проспектов эмиссии ценных бумаг» 

Государственное 

регулирование  

Комплекс мер, действий, применяемых государством для: коррекций и установ-

ления основ экономических и социальных процессов; предотвращения проблемных 

ситуаций и снятия проблем, препятствующих нормальному функционированию эко-

номики и социальной стабильности. 

Государственное 
управление 

 (public administration) 

Деятельность органов государственной власти (ОГВ) и их должностных лиц по 

практическому воплощению выработанного на основе соответствующих процедур 

политического курса (public policy). Основные принципы (и проблемы) деятельности 

ОГВ: верховенство права (правовой подход); следование воле народа (политиче-

ский подход); следование цели получения нужного социально-экономического ре-

зультата (менеджеристский – управленческий подход). 

Государственные 

гарантиями в 

социальной сфере  

Государственными гарантиями прав человека, отнесенных к социальной сфере. 
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Термин Определение термина 

Государственные 

социальные 

гарантии (ГСГ) 

Система механизмов, мероприятий, ресурсов и иных средств, обеспечивающих 

реализацию конституционных прав человека (членов общества), отнесенных к со-

циальной сфере: 

� право на труд; 

� право на отдых; 

� защита материнства, детства и семьи; 

� право на социальное обеспечение – по возрасту, в случае болезни, инва-

лидности, потери кормильца, для воспитания детей и др.; 

� право на жилище; 

� право на охрану здоровья и медицинскую помощь; 

� право на образование; 

� право на участие в культурной жизни. 

Государственные 

стандарты 

социального 

обслуживания 

Государственные стандарты, которые устанавливают основные требования к 

объемам и качеству социальных услуг, порядку и условиям их оказания. 

Дефицит кадров Определяется для выделенной группы рабочих мест и измеряется с помощью 

показателя – отношение количество вакантных рабочих мест данной группы к коли-

честву трудоустройств, замещающих рабочие места рассматриваемой группы – ко-

личество вакансий на одно трудоустройство. Если этот показатель рассматривается 

для рабочих мест, замещаемых специалистами какой-либо профессии (группы про-

фессий), то говорят о кадровом дефиците для этой профессии. Значение показате-

ля дефицитности не может быть меньше единицы: количество трудоустройств не 

может быть больше количества вакантных рабочих мест. Значения показателя, 

большие 1, говорят о наличии дефицита кадров. 

Занятость вне 

рынка труда 

Занятость не по найму: на семейных предприятиях, деятельность по производ-

ству в домашнем хозяйстве продуктов и т.п. 

Занятые в экономике Считаются все, имевшие за неделю до начала переписи, какую-либо работу (хо-

тя бы один час), приносившую заработок или доход (независимо от того, была ли 

это постоянная, временная или общественная работа, или работа без оплаты на 

своем семейном предприятии, в крестьянском или фермерском хозяйстве). Вопрос о 

занятости задается всем лицам в возрасте 15 лет и старше. 

Заявленный спрос  Численность вакантных мест, имевшихся на предприятиях субъекта РФ в рас-

сматриваемый период. Примером государственного информационного ресурса, 

представляющего заявленный спрос, является Региональный банк вакансий фор-

мируемый территориальными органами занятости населения по данным о ваканси-

ях предприятий. 

Иждивенцы  Члены домохозяйств, живущие на средства родственников или других лиц, а 

также те, на кого выплачивались алименты. 
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Термин Определение термина 

Инкорпорация 

(законодательства) 

Форма систематизации, при которой НПД определенного уровня объединяются 

полностью либо частично в разного рода сборники или собрания в определенном 

порядке (хронологическом, алфавитном, системно-предметном). Какие-либо изме-

нения в содержание помещаемых в сборники актов не вносятся и содержание пра-

вового регулирования по существу не меняется. 

Качество жизни Интегральная оценка ситуации в сфере занятости и социальной сфере в целом. 

Кодекс Оптимальный вариант обобщения и систематизации законодательства по опре-

деленной теме, действенное средство ликвидации множественности нормативных 

актов по одному и тому же вопросу. В настоящее время во главе большинства от-

раслей российского федерального законодательства стоят кодексы. 

Кодификация 

(законодательства) 

Форма коренной переработки действующих нормативных актов в определенной 

сфере отношений, способ качественного упорядочения законодательства, обеспе-

чения его согласованности и компактности, а также расчистки нормативного масси-

ва, освобождения от устаревших, не оправдавших себя норм. В процессе кодифи-

кации осуществляется переработка содержания НПД, изложение нормативных 

предписаний стройно и внутренне согласованно, обеспечение максимальной полно-

ты регулирования соответствующей сферы отношений. Кодификация подразделя-

ется на всеобщую (свод законов того или иного государства), отраслевую (Уголов-

ный кодекс Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации) и 

специальную (Таможенный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской Фе-

дерации об административных правонарушениях.). 

Консолидация 

(законодательства) 

В процессе консолидации десятки (порой сотни) НПД по одному и тому же во-

просу объединяются в один укрупненный акт. Такой акт утверждается правотворче-

ским органом в качестве нового, самостоятельного источника права, а прежние раз-

розненные акты признаются утратившими силу. Новый укрупненный акт не меняет 

содержание правового регулирования, не вносит изменений в действующее законо-

дательство. 

Концептуальная 

модель 

Абстрактная модель, определяющая структуру моделируемой системы, свойства 

её элементов и причинно-следственные связи, присущие системе и существенные 

для достижения цели моделирования. 

Концептуальная 

модель 

 (conceptual model) 

Модель предметной области (изучаемого феномена, процесса и т.п.), состоящей 

из перечня взаимосвязанных понятий, используемых для описания этой области, 

вместе со свойствами и характеристиками, классификацией этих понятий, по типам, 

ситуациям, признакам в данной области и законов протекания процессов в ней. 

Концептуальная 

схема 

Система взаимосвязанных понятий, необходимая и достаточная для описания 

требуемого аспекта объекта (модель предметной области). 

Концептуальное 

моделирование  

Первый этап математического моделирования, представление общей теории 

предметной области, ее информационно-логической структуры. 
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Термин Определение термина 

Конъюнктура 
(лат. conjunctura) 

Множество событий, наступающих в какой-либо области человеческой деятель-

ности и характеризующих ее в определённый период времени; стечение обстоя-

тельств, сложившаяся обстановка, создавшееся положение, сформировавшийся 

комплекс условий, возникшая ситуация в данной области в данный период времени. 

Термин встречается в экономике, финансах, политике, социологии, философии, 

психологии, культурологии. В экономике – совокупность признаков, которые харак-

теризуют конкретный рынок в конкретный отрезок времени или период; самые глав-

ные – спрос, предложение и цены. 

Критическая зона 

рынка труда (КЗРТ) 

Часть ЭАН, которая оказалась в сложном материальном положении из-за полно-

го или частичного отсутствия работы или низкого уровня ее оплаты. Зона социаль-

ного и экономического неблагополучия, ее размер – индикатор масштабов социаль-

ной проблемы. 

Локальный 

нормативный акт 

(ЛНА) 

Содержит обязательные правила поведения, имеющие строго ограниченный 

(локальный) характер – для организации, издавшей такой акт, либо для организа-

ций, предприятий, на которые такой акт распространяется. Не требует официально-

го опубликования и вступает в силу с даты его подписания, если в тексте не указано 

иное. Акты, принятые Государственной Думой РФ, Советом Федерации РФ, акты 

Президента РФ и Правительства РФ локальными нормативными актами не являют-

ся. 

Месячное заявленное 

предложение на 

региональном рынке 

труда 

Численность жителей субъекта РФ в возрасте от 15 до 72 лет, занимающихся 

поиском работы в течение текущего месяца и заявивших об этом во время обследо-

вания – опроса. 

Монетизация 

системы социальных 

льгот 

Принцип «монетизации» означает требование проведения в рамках государст-

венной социальной политики последовательного замещения методов натурального 

льготирования схемами денежных выплат, эквивалентных стоимости предостав-

ляемых натуральных льгот. В этом случае субъекты производства перестают полу-

чать денежные компенсации за предоставленные на льготных условиях социальные 

блага – полную стоимость они получают от конечного потребителя. 

Мониторинг Процесс систематического сбора и обработки информации о параметрах слож-

ного объекта или деятельности для определения тенденций изменения параметров. 

Национальный 

стандарт 

Стандарт, утвержденный Национальным органом Российской Федерации по 

стандартизации. 

Нормативно-

технический 

документ (НТД) 

Официальный документ, который не содержит общих правил поведения (право-

вых норм), однако устанавливает обязательные для индивидуально- неопределен-

ного круга лиц и рассчитанные на неоднократное применение технические требова-

ния и условия деятельности, в т.ч. формы документов, технические правила и стан-

дарты, форматы данных и т.п. 

Нормативный 

правовой акт (НПА) 

Содержат правила поведения, рассчитанные на неоднократное применение и 

действующие на индивидуально неопределенный круг лиц. 
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Термин Определение термина 

Общее заявленное 

предложение на 

региональном рынке 

труда  

Для определенного периода календарного года – общая численность жителей 

субъекта РФ в возрасте от 15 до 72 лет, занимавшихся поиском работы в указанный 

период. 

Онтология Формализованная модель некоторой области знаний с помощью концептуальной 

схемы. Обычно такая схема состоит из структуры данных, содержащей все реле-

вантные классы объектов, их связи и правила (принципы, нормы, ограничения и 

т.п.), принятые в этой области. 

Организация сбора 

статистических 

данных 

Определение способа отбора подлежащих статистическому обследованию еди-

ниц (семей, предприятий, стран, пациентов и т.п.) из всей исследуемой совокупно-

сти. Сюда не включается разработка методологии измерителей анализируемых 

свойств отображаемого объекта: эта работа предполагает профессиональное (со-

циологическое. экономическое и т. п.) изучение сущности задач, для решения кото-

рых требуется статистическая информация и относится к компетенции предметной 

статистики соответствующей области. 

Официальная 

статистическая 

информация (ОСИ) 

Сводная агрегированная документированная информация о количественной 

стороне социальных, экономических, демографических, экологических и других об-

щественных процессов в РФ, формируемая субъектами официального статистиче-

ского учета в соответствии с официальной статистической методологией (ОСМ). 

Официальный 

статистический 

учет 

 Деятельность, направленная на проведение в соответствии с официальной ста-

тистической методологией федеральных статистических наблюдений и обработку 

данных, полученных в результате этих наблюдений, и осуществляемая в целях 

формирования официальной статистической информации. 

Прикладная 

статистика 

Самостоятельная научная дисциплина, разрабатывающая и систематизирующая 

понятия, приемы, математические методы и модели, предназначенные для органи-

зации сбора, стандартной записи, систематизации и обработки статистических дан-

ных с целью их удобного представления, интерпретации и получения научных и 

практических выводов. 

Прикладная 

статистика 

Самостоятельная научная дисциплина, обслуживающая широкий класс реаль-

ных задач статистического анализа данных: 

� исследование динамики структуры состояний объектов (демографической 

или социальной структуры общества, структуры типологии потребитель-

ского поведения домашних хозяйств и т.п.); 

� типологизация социально-экономических объектов (семей, фирм, пред-

приятий, регионов, стран и т. п.); 

� построение интегральных индикаторов качества или эффективности функ-

ционирования социально-экономической системы (уровня или качества 

жизни, качества населения, эффективности функционирования предпри-

ятия и т. п.); 

� выявление скрытых (латентных) факторов, определяющих течение того 

или иного социально-экономического процесса; 

� исследование и моделирование генезиса анализируемых статистических 

данных. 
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Термин Определение термина 

Рабочая сила Синоним экономически активного населения. 

Разъяснение 

нормативных актов 

(РПА) 

Официальные акты, содержащие разъяснения (толкования) положений норма-

тивных правовых актов, порядка их применения, вступления и утраты ими силы и 

т.д. К данному типу не относятся письма государственных органов и консультации 

экспертов, содержащие ответы на вопросы частных лиц, государственных и част-

ных организаций по применению законодательства в конкретном рассматриваемом 

случае. 

Региональная 

статистика 

 Часть централизованной государственной статистики на субфедеральном уров-

не образована трехуровневой системой с областным (республика, край, область), 

районным (муниципальный район, городской округ) и уровнем поселения (сельское, 

городское). 

Рынок труда Совокупность отношений и процессов, связанных с куплей-продажей рабочей 

силы – оплата труда, его условия и продолжительность, найм и увольнение работ-

ников, повышение их квалификации и переобучение, поиск работы, трудовое по-

средничество. 

Семейная ячейка 

(семья) 

Супружеская пара с детьми, супружеская пара без детей, мать с детьми, отец с 

детьми. В число детей не включаются лица моложе 18 лет, состоящие в браке и 

(или) имеющие детей. 

Система 

государственной 

статистики (СГС) 

Государственная федеральная информационная статистическая система, вклю-

чающая: 

� совокупность первичных статистических данных и административных дан-

ных, позволяющих осуществлять официальный статистический учет; 

� официальную статистическую информацию, формируемую на их основе в 

соответствии с официальной статистической методологией; 

� информационные технологии и технические средства, обеспечивающие 

формирование официальной статистической информации. 

Система 

льготирования 

Назначение и предоставление социальных льгот. Определение социальной 

льготы предполагает одновременное выделение как категории населения – льгот-

ной категории граждан, так и социальных благ (в натуральной форме), предостав-

ляемых указанным гражданам на льготных условиях – безвозмездно или с частич-

ной оплатой. 

Система социальной 

защиты 

Совокупность механизмов, мероприятий, ресурсов и иных средств (законода-

тельство, технологии и т.п.), а также процедур и регламентов их использования (за-

пуска) в ситуации возникновения отказа (потенциального отказа) в получении граж-

данином (определенной категорией граждан) социальных благ (соответствующего 

качества и в установленном утвержденными нормативами количестве), предостав-

ление которых гарантировано действующим законодательством. 

Система социальных 

выплат  

Форма: социальные трансферты, субсидии и т.п. Включает два типа денежных 

выплат – социальные пособия и компенсации. 

Систематизация 

юридических норм 

 Деятельность по совершенствованию и приведению действующих нормативных 

актов в единую, упорядоченную и внутренне согласованную систему. 



 7 

Термин Определение термина 

Социальные права 

человека 

Социальные права человека – совокупность конституционных прав гражданина 

РФ ( а в ряде случаев – и лиц, не имеющих российского гражданства.), дающих ему 

возможность претендовать на получение от государства определенных социальных 

благ. 

Стандарт Документ, в котором в целях добровольного многократного использования уста-

навливаются характеристики продукции, правила осуществления и характеристики 

процессов производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утили-

зации, выполнения работ или оказания услуг 

Стандарт на услугу Стандарт, устанавливающий требования, которым должна удовлетворять услуга 

или группа однородных услуг, с тем, чтобы обеспечить соответствие услуги ее на-

значению. 

Стандарт 

организации  

Принципиальное различие правовой природы национальных стандартов и стан-

дартов организаций заключается в следующем. Первые являются по существу ре-

комендациями общероссийского масштаба, а вторые - локальными нормативными 

правовыми актами, обязательными для применения всеми работниками организа-

ции их утвердившей. Из этого вытекает возможность установления и применения 

ответственности за несоблюдение требований стандартов организации в соответст-

вии с трудовым законодательством РФ. 

Стандартизация Деятельность по установлению правил и характеристик в целях их добровольно-

го многократного использования, направленная на достижение упорядоченности в 

сферах производства и обращения продукции и повышение конкурентоспособности 

продукции, работ или услуг. Регулируется федеральным законом от 27 декабря 

2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании". 

Статистическая 

легитимность 

Информационный источник (ресурс) называется статистически легитимным, ес-

ли он обладает, по крайней мере, одним из свойств: 

� включен в Федеральный план статистических работ. 

� соответствует требованиям Официальной статистической методологии. 

Субъекты 

официального 

статистического 

учета (СубОСУ) –  

Федеральные органы государственной власти (ОГВ), иные федеральные госу-

дарственные органы, осуществляющие формирование официальной статистиче-

ской информации в установленной сфере деятельности в соответствии с законода-

тельством РФ. 

Судебная практика 

(СП) 

Решения, постановления, приговоры, определения судов, составляющие систе-

му федеральных судов общей юрисдикции; решения, постановления, определения, 

принятые арбитражными судами и органами государственного арбитража бывшего 

СССР; решения Конституционного Суда РФ, не содержащие нормативных толкова-

ний. 

Технология 

управления 

(управленческая 

технология) 

единый комплекс информационных, аналитических, организационных, логиче-

ских и пр. операций, выполняемых руководителями и специалистами различного 

профиля по заданному алгоритму и в соответствии с определенным регламентом (с 

использованием соответствующих инструментальных средств). 

Учет нормативных 

актов 

Сбор действующих нормативных актов, их обработка и расположение по опре-

деленной системе. 
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Термин Определение термина 

Федеральное 

статистическое 

наблюдение (ФСН) 

Сбор первичных статистических данных и административных данных субъекта-

ми официального статистического учета (СубОСУ). 

Федеральный план 

статистических 

работ (ФПСР) 

Перечень работ по формированию официальной статистической информации с 

указанием периодичности выполнения, уровня агрегирования (по Российской Феде-

рации в целом, по субъектам Российской Федерации, по муниципальным образова-

ниям), группировки этой информации согласно классификационным признакам и 

сроков ее предоставления пользователям. 

Экономически 

активное население 

(ЭАН) 

Часть населения в возрасте, установленном для измерения экономической ак-

тивности (для РФ - от 15 до 72 лет), относящаяся либо к занятым, либо к безработ-

ным. 

 


