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Пояснительная записка.

Составители:

преподаватель кафедры теории и истории права и государства
Гурков Александр Дмитриевич

преподаватель кафедры теории и истории права и государства
Минашвили Кэтино Теймуразовна

 Учебная дисциплина «Правоохранительные органы» является введением в практическую юриспруденцию. Цель дисциплины - формирование у будущих сотрудников юридических департаментов предприятий, работников юридических фирм, адвокатов системы знаний о деятельности, структуре, организации, управлении и администрировании правоохранительных органов, а также государственных и негосударственных образований, призванных осуществлять правоохранительную деятельность. Особое внимание уделено рассмотрению указанных вопросов с точки зрения субъектов экономической деятельности. 

Программа охватывает актуальные вопросы теории и практики деятельности правоохранительных органов, их становления и развития, а также особенности их развития и функционирования в современных условиях. Структура и содержание программы обеспечивают последовательное рассмотрение правовых и организационных основ предметной деятельности каждого из видов правоохранительных органов Российской Федерации. В программу включены также основные положения, относящиеся к организации и осуществлению деятельности судебной системы, прокуратуры и других правоохранительных органов в зарубежных государствах.
Приступая к изучению данной дисциплины, студенты должны обладать базовыми знаниями по теории права и иметь представление о правовой системе РФ.

В результате изучения данной дисциплины студенты должны:

1. иметь представление: 

- об основных направлениях взаимодействия правоохранительных органов между собой и иными органами государственной власти;

- о системе, составе, структуре и основном содержании деятельности правоохранительных органов современных зарубежных государств;
- о роли и месте правоохранительной деятельности в укреплении законности и правопо​рядка;

2. знать:

- роль и место правоохранительных органов в системе органов государства;

- принципы деятельности, задачи и основные направления деятельности правоохранительных органов;

- организационно-правовые основы деятельности правоохранительных органов;

- полномочия и компетенцию правоохранительных органов по охране и защите прав, свобод и интересов человека, общества и государства;

3. уметь:

- применять действующее законодательство Российской Федерации для разрешения практических ситуаций, складывающихся в области правоохранительной деятельности;

- приобретать новые знания в области деятельности правоохранительных органов, используя современные информационные источники;
- логично выражать и обосновывать свою точку зрения по проблематике учебного курса «Правоохранительные органы» (в том числе, при составлении документов).

Формы контроля
Текущий контроль представляет собой написание контрольной работы. 

Итоговый контроль – экзамен.
План семинарских занятий
Пояснение: на семинаре студенты участвуют в обсуждении теоретических вопросов, осуществляют решение казусов по тематике семинара, а также анализируют правоприменительные акты высших судебных органов Российской Федерации.

Семинар №1. Основные понятия курса «Правоохранительные органы». Судебная система Российской Федерации.

Вопросы для обсуждения

1. Задачи правоохранительной деятельности.

2. Признаки правоохранительной деятельности.

3. Направления правоохранительной деятельности.

4. Основные источники действующего законодательства РФ о правоохранительных органах и их система.

5. Проблема судебного прецедента в регулировании деятельности правоохранительных органов.
Семинар №2. Принципы правосудия.

Вопросы для обсуждения

1. Принципы правосудия. 
2. Принцип независимости судебной власти. 
3. Принцип свободного доступа к правосудию. 
4. Принцип диспозитивности и публичности процесса. 
5. Принцип гласности.
Семинар №3. Суды общей юрисдикции Российской Федерации.

Вопросы для обсуждения

1. Понятие правосудия. 
2. Мировые судьи. 
3. Районный суд. 
4. Суд субъекта РФ.

5. Верховный суд.
Семинар №4. Арбитражные суды Российской Федерации; Конституционный Суд Российской Федерации.

Вопросы для обсуждения

1. Инстанции и звенья системы арбитражных судов Российской Федерации. 
2. Специализация судебной деятельности в арбитражных судах. 
3. Понятие конституционного контроля. 
4. Состав и структура Конституционного Суда Российской Федерации.

5. Статус судьи Конституционного Суда Российской Федерации.
Семинар №5. Прокуратура Российской Федерации. Министерство юстиции Российской Федерации.

Вопросы для обсуждения

1. Место прокуратуры в системе органов государственной власти Российской Федерации. 
2. Функции органов прокуратуры Российской Федерации. 
3. Акты прокурорского реагирования в порядке общего надзора. 
4. Федеральная служба судебных приставов.

5. Федеральная служба исполнения наказаний.
Семинар №6. Министерство внутренних дел Российской Федерации. Оказание юридической помощи в Российской Федерации
Вопросы для обсуждения

1. Милиция общественной безопасности. 
2. Криминальная милиция. 
3. Статус адвоката. 
4. Формы адвокатских образований.

5. Характер правоохранительной деятельности нотариата.
Контрольная работа
Контрольная работа проводится в письменной форме в течение 90 минут и представляет собой выполнение заданий трех типов:

1) 15 закрытых вопросов.

2) 4 открытых вопроса.

3) 1 задача.

Вопросы и задача предполагают освоение и знание студентами прочитанного лекционного материала, а также самостоятельного изучения обязательной учебной литературы и обязательного нормативно-правового материала по темам, пройденным к моменту проведения экзамена. 

При ответе на закрытые вопросы студент выбирает правильный ответ из нескольких представленных вариантов. Закрытый вопрос имеет только один правильный ответ. Свой выбор правильного ответа студент отмечает знаком «V» напротив выбранного варианта. Проставление знака «V» напротив двух и более вариантов ответа на вопрос засчитывается как неверный ответ на вопрос. За каждый правильный ответ на закрытый вопрос студент получает 1 балл. Максимальное количество баллов за ответы на закрытые вопросы – 15 баллов.

Ответ на открытый вопрос представляет собой перечисление признаков, предметов, явлений, характеристик, принципов, требований и т.д., составляющих ответ на поставленный вопрос. Ответ на открытый вопрос оценивается следующим образом:

3 балла – студент дал правильный и исчерпывающий ответ;

2 балла – студент правильно назвал более половины требуемых признаков;

1 балл - студент правильно назвал менее половины требуемых признаков;

0 баллов – студент указал неправильный признак или не указал правильных признаков.

Максимальное количество баллов за ответы на открытые вопросы – 12 баллов.

Решение задачи на основе норм российского права. Решение задачи студент оформляет в виде трех логических частей. В первой части студент выделяет из фактов, данных в условии задачи, юридически значимые обстоятельства. Во второй части студент анализирует юридически значимые обстоятельства, называет нормы права, которыми следует руководствоваться при решении задачи, и комментирует, каким образом выбранные нормы следует применять к обстоятельствам дела. Третья часть решения представляет собой ответ студента на поставленный в задаче вопрос. Решение задачи оценивается следующим образом:

5 баллов – задача решена верно и исчерпывающим образом;

4 балла – задача решена верно, есть незначительные недочеты в оформлении решения задачи, орфографические ошибки;

3 балла – задача решена верно более чем наполовину, недочеты в представлении решения задачи;

2 балла - задача решена верно менее чем наполовину или присутствуют грубые недочеты в представлении решения задачи, не позволяющие проследить логику студента от заданного условия задачи до сделанного вывода;

1 балл – студент обнаружил некоторое представление о предмете правильном решении задачи;

0 баллов – задача решена неверно.

Максимальное количество баллов за решение задачи – 5 баллов.

Максимальное количество баллов, которое студент может набрать при написании контрольной работы – 32.

Оценка, полученная за контрольную работу, определяется следующим образом:

32-31 балл – 10

30-29 баллов – 9

28-27 баллов – 8

26-24 баллов – 7

23-21 баллов – 6

20-18 баллов – 5

17-15 баллов – 4

14-11 баллов – 3

10-8 баллов – 2

7-6 баллов – 1

5-0 баллов - 0

Экзамен

Экзамен проводится в письменной форме в течение 90 минут и представляет собой выполнение заданий четырех типов:

1) 15 закрытых вопросов.

2) 4 открытых вопроса.

3) 1 задача.

4) 1 эссе.

При ответе на закрытые вопросы студент выбирает один правильный ответ из нескольких предложенных вариантов. Свой выбор правильного ответа студент отмечает знаком «V» напротив выбранного варианта. Проставление знака «V» напротив двух и более вариантов ответа на вопрос засчитывается как неверный ответ на вопрос. За каждый правильный ответ на закрытый вопрос студент получает 1 балл. Максимальное количество баллов за ответы на закрытые вопросы – 15 баллов.

Ответ на открытый вопрос предполагает перечисление студентом обозначенных в задании признаков, предметов, явлений, характеристик, принципов, требований и т.д., составляющих ответ на поставленный вопрос. Ответ на открытый вопрос оценивается следующим образом:

3 балла – студент дал правильный и исчерпывающий ответ;

2 балла – студент правильно назвал более половины требуемых признаков;

1 балл - студент правильно назвал менее половины требуемых признаков;

0 баллов – студент указал неправильный признак или не указал правильных признаков.

Максимальное количество баллов за ответы на открытые вопросы – 12 баллов.

Решение задачи на основе норм российского права. Решение задачи студент оформляет в виде трех логических частей. В первой части студент выделяет из фактов, данных в условии задачи, юридически значимые обстоятельства. Во второй части студент анализирует юридически значимые обстоятельства, называет нормы права, которыми следует руководствоваться при решении задачи, и комментирует, каким образом выбранные нормы следует применять к обстоятельствам дела. Третья часть решения представляет собой ответ студента на поставленный в задаче вопрос. Решение задачи оценивается следующим образом:

5 баллов – задача решена верно и исчерпывающим образом;

4 балла – задача решена верно, есть незначительные недочеты в оформлении решения задачи, орфографические ошибки;

3 балла – задача решена верно более чем наполовину, недочеты в представлении решения задачи;

2 балла - задача решена верно менее чем наполовину или присутствуют грубые недочеты в представлении решения задачи, не позволяющие проследить логику студента от заданного условия задачи до сделанного вывода;

1 балл – студент обнаружил некоторое представление о предмете правильном решении задачи;

0 баллов – задача решена неверно.

Максимальное количество баллов за решение задачи – 5 баллов.

Написание эссе на заданную тему по изученному курсу. Задание для написания эссе содержит план, состоящий из пяти пунктов. Студент, руководствуясь планом, раскрывает каждый пункт плана эссе. Раскрытие каждого из пунктов плана оценивается следующим образом:

4 балла – пункт раскрыт верно и исчерпывающим образом;

3 балла – пункт раскрыт верно более, чем наполовину;

2 балла - пункт раскрыт верно менее, чем наполовину;

1 балла – студент обнаружил некоторое представление о раскрываемом вопросе (корректное использование терминов и т.д.);
0 – задание выполнено неверно.
Максимальное количество баллов за написание эссе – 20 баллов.

Максимальное количество баллов за экзамен – 52 балла.

Оценка, полученная за экзамен (итоговая оценка) определяется следующим образом:

52-51 балл – 10

48-50 баллов – 9

47-45 баллов – 8

44-40 балл – 7

39-35 баллов – 6

34-30 балл – 5

29-26 баллов – 4

25-20 баллов – 3

19-16 баллов – 2

15-10 баллов -1

0-9 баллов - 0

Содержание программы
Тема 1. Предмет, основные понятия и система курса "Правоохранительные органы" (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)

Предмет, цели, задачи и система дисциплины "Правоохранительные органы ". 
Правоохранительная деятельность – вид государственной деятельности, ее отличительные признаки. 
Основные направления (виды) правоохранительной деятельности.

Общая характеристика правоохранительных органов Российской Феде​рации. Виды правоохранительных органов и их система.

Негосударственные образования, создаваемые для оказания содействия в охране и защите прав и интересов физических и юридических лиц, для обеспечения правопорядка.

Общая характеристика и классификация нормативных правовых актов, регулирующих деятельность правоохранительных органов.

Соотношение дисциплины с другими юридическими дисциплинами.
Тема 2. Судебная власть и судебная система в Российской Федерации. (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Понятие судебной власти.

Полномочия (функции) судебной власти.

Суд как орган судебной власти. 

Общее понятие судебной системы Российской Федерации, ее единство.

Федеральные суды и суды субъектов Российской Федерации. 
Понятие звена судебной системы.

Понятие судебной инстанции. 
Тема 3. Принципы правосудия и статус судей в Российской Федерации. (лекции - 2 часа, семинары – 2 часа) 
Понятие и признаки правосудия. 
Правосудие и судопроизводство, виды судопроизводства. 
Понятие принципов правосудия, их система. 

Законность. 
Осуществление правосудия только судом. 

Независимость судей, арбитражных и присяжных заседателей.

Состязательность и равноправие сторон. 
Открытое разбирательство дел. 
Национальный язык судопроизводства. 
Участие представителей наро​да в отправлении правосудия. 
Охрана чести и достоинства личности. 
Статус судей в Российской Федерации, его законодательное регулирование.

Требования, предъявляемые к судьям. 
Порядок наделения судей полномочиями. 
Срок полномочий судей, их несменяемость.

Статус присяжных и арбитражных заседателей. 

Тема 4. Суды общей юрисдикции Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 2 часа)
Мировые судьи; компетенция мирового судьи. 

Районный суд. 

Полномочия районного суда.

Верховный суд республики, краевой и областной суд, суд города федерального значения, суд автономной областей и автономного округа.
Военные суды в судебной системе Российской Федерации.

Верховный Суд Российской Федерации. Со​став суда и его структура.

Президиум Верховного Суда Российской Федерации, его состав, порядок образования и полномочия.

Пленум Верховного Суда Российской Федерации, его состав и полномочия.

Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации.

Тема 5. Арбитражные суды Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Понятие судопроизводства в арбитражных судах Российской Федерации.

Система арбитражных судов. 

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, его состав, структура и основные полномочия. 
Председатель суда и его заместители; члены суда.

Пленум, Президиум, судебные коллегии и судебные составы Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 

Организационное обеспечение деятельности арбитражных судов в Российской Федерации.

Федеральные арбитражные суды округов, их виды, полномочия, состав и структура.

Арбитражные суды субъектов Российской Федерации, их полномочия, состав и структура.

Тема 6. Конституционный Суд Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Понятие конституционного контроля и его основные задачи. 
Порядок образования и состав Конституционного Суда Российской Федерации. 
Судьи Конституционного Суда Российской Федерации, особенности их правового положения. 
Председатель, заместитель Председателя и судья-секретарь Конституционного Суда Российской Федерации.

Основные направления деятельности Конституционного Суда Российской Федерации. 
Общие правила производства в Конституционном Суде Российской Федерации.
Обращение в Конституционный Суд Российской Федерации.

Участники процесса, их правовое положение.

Решения Конституционного Суда Российской Федерации, их виды, юридическое значение.

Конституционный (уставной) суд субъекта Российской Федерации. 

Тема 7. Прокуратура Российской Фе​дерации и прокурорский надзор (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Принципы организации и деятельности прокуратуры. 
Система органов прокуратуры.

Генеральная прокуратура Российской Федерации, ее структура и компетенция.

Территориальные прокуратуры.

Специализированные прокуратуры.

Понятие прокурора как субъекта прокурорской деятельности.

Понятие прокурорского надзора как одного из видов правоохранительной деятельности. 

Отрасли прокурорского надзора.

Следственный комитет при прокуратуре Российской Федерации.

Полномочия прокуроров при осуществлении возложенных на них функций.

Тема 8. Министерство юстиции Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Понятие органов юстиции, их основные задачи. 
Система органов юстиции. 
Министерство юстиции Российской Федерации, его территориальные органы.

Организация нормотворческой деятельности, подготовка проектов нормативных актов, систематизация и кодификация законодательства.

Осуществление государственной регистрации. 
Координация деятельности по разви​тию системы юридических услуг. 

Обеспечение исполнения уголовных наказаний, содержания подозреваемых, обвиняемых, подсудимых и осужденных, находящихся под стражей.

Уголовно-исполнительная система Министерства юстиции Российской Федерации.

Обеспечение органами юстиции принудительного исполнения актов судебных и других органов (исполнительное производство). 

Служба судебных приставов в системе органов Министерства юстиции Российской Федерации, ее структура и полномочия.

Тема 9. Министерство внутренних дел Российской Федерации и его органы 

(лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Понятие правопорядка и его основные черты.

Система органов внутренних дел Российской Федерации, их задачи и принципы. 
Основные направления деятельности органов внутренних дел.

Министерство внутренних дел Российской Федерации. 
Территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Милиция (полиция) как составная часть органов внутренних дел.

Внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации.
Взаимодействие подразделений органов внутренних дел между собой, с другими правоохранительными органами.

Контроль и надзор за деятельностью органов внутренних дел.

Тема 10. Органы обеспечения безопасности в Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 0 часов)
Понятие безопасности, ее основные объекты. 
Принципы и основные функции обеспечения безопасности. 
Совет безопасности Российской Федерации, его состав и основные задачи. 

Органы федеральной службы безопасности Российской Федерации, их основные задачи и принципы деятельности. 

Система органов федеральной службы безопасности.

Органы внешней разведки Российской Федерации: система, задачи и основные полномочия.

Пограничная служба Федеральной службы безопасности Российской Федерации: система, задачи и основные полномочия.

Федеральные органы государственной охраны, их структура.

Контроль и надзор за деятельностью органов обеспечения безопасно​сти.

Тема 11. Налоговая служба Российской Федерации (лекции - 1 час, семинары – 0 часов)
Система органов, обеспечивающих контроль соблюдения налогового законодательства. 

Правоохранительная деятельность налоговых органов по обеспечению экономической безопасности государства.

Понятие и система налоговых органов Российской Федерации.

Федеральная Налоговая Служба России; территориальные налого​вые органы.

Основные направления правоохранительной деятельности налоговых органов, их полномочия.

Осуществление контроля соблюдения налогового законодательства. 

Тема 12. Таможенные органы Российской Федерации (лекции - 1 час, семинары – 0 часов)
Понятие таможенного дела и таможенной политики Российской Федерации. 

Таможенные органы Российской Федерации, их система и задачи.

Федеральная таможенная служба России.
Основные направления деятельности таможенных органов.

Полномочия таможенных органов, связанные с правоохранительной деятельностью. 

Должностные лица таможенных органов.
Тема 13. Органы пред​варительного следствия и дознания 

в Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 0 часов)
Понятие, формы предварительного расследования. 

Понятие предварительного следствия.

Понятие дознания, его виды. 

Органы дознания, их виды и компетенция. 

Следователь и лицо, производящее дознание (дознаватель). 

Контроль и надзор за законностью деятельности следствия и дознания.

Оперативно-розыскная деятельность: понятие, субъекты, наделенные правом ее осуществления.

Контроль и надзор за оперативно-розыскной деятельностью.

Тема 14. Оказание юридической помощи в Российской Федерации (лекции - 2 часа, семинары – 1 час)
Понятие адвокатуры, ее роль в правоохранительной деятельности. 

Организационное построение адвокатуры. 

Адвокат, его правовой статус.

Понятие нотариата в Российской Федерации, характер его правоохранительной деятельности.

Система нотариата.

Нотариальные действия.

Контроль и надзор за деятельностью нотариусов.

Иные организационные формы юридической помощи.
Частная детективная и охранная деятельность. 
Надзор за деятельностью частных детективных и охранных предприятий.

Третейские суды. 
Международный ком​мерческий арбитражный суд и Морская арбитражная комиссия при Торгово-промышленной палате Российской Федерации. Порядок их образования. Споры, разрешаемые этими органами.

Тема 15. Правоохранительные органы 

зарубежных стран (лекции - 2 часа, семинары – 0 часов)
Судебная система Англии, США, Франции, ФРГ.

Прокуратура в зарубежных странах. 

Полиция зарубежных стран. 
Перечень вопросов к экзамену 
Перечень вопросов к экзамену представлен содержанием тем 1-15.
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http://www.sledcomproc.ru/ - Следственный комитет при прокуратуре РФ
http://www.spb.arbitr.ru/ - Арбитражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области
http://www.ssrf.ru/ - Совет судей Российской Федерации
http://www.sudrf.ru/ - ГАС РФ «Правосудие»
http://www.supremecourt.gov.uk/ - The Supreme Court of the United Kingdom

http://www.supremecourt.gov/ - Supreme Court of the United States

http://www.tpprf-arb.ru/ru/mac/ - Морская арбитражная комиссия при Торгово-промышленной палате Российской Федерации
http://www.tpprf-mkac.ru/ - Международный коммерческий арбитражный суд при Торгово-промышленной палате Российской Федерации
http://www.uscourts.gov/Home.aspx - Federal Courts of the United States

http://www.vkks.ru/ - Высшая квалификационная коллегия cудей Российской Федерации
http://www.vsrf.ru/ - Верховный Суд Российской Федерации
Тематический план учебной дисциплины 

« Правоохранительные и судебные органы»

	№ 

п/п
	Наименование тем
	Количество часов

	
	
	Лекции
	Семинары
	Самостоятельная работа
	Всего 
часов

	1
	Предмет, основные понятия и система курса "Правоохранительные органы"
	2
	1
	5
	8

	2
	Судебная власть и судебная система в Российской Феде​рации 
	2
	1
	6
	9

	3
	Принципы правосудия и статус судей в Российской Федерации
	2
	2
	6
	10

	4
	Суды общей юрисдикции Российской Федерации
	2
	2
	4
	8

	5
	Арбитражные суды Российской Федерации
	2
	1
	4
	7

	6
	Конституционный Суд Российской Федерации
	2
	1
	4
	7

	7
	Прокуратура Российской Федерации и прокурорский надзор
	2
	1
	4
	7

	8
	Министерство юстиции Российской Федерации
	2
	1
	4
	7

	9
	Министерство внутренних дел Российской Федерации и его органы
	2
	1
	4
	7

	10
	Органы обеспечения безопасности в Российской Федерации
	2
	
	4
	6

	11
	Налоговая служба Российской Федерации
	1
	
	5
	6

	12
	Таможенные органы Российской Федерации
	1
	
	5
	6

	13
	Органы предварительного следствия и дознания 

в Российской Федерации 


	2
	
	5
	7

	14
	Оказание юридической помощи в Российской Федерации
	2
	1
	4
	7

	15
	Правоохранительные органы 

зарубежных стран 
	2
	
	4
	6

	
	Итого:
	28
	12
	68
	108
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� Международная защита прав и свобод человека. Сборник международных документов. М.: Изд-во Московского Университета, 1990. (Сборник).
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